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1. WSTĘP. 

 Uwarunkowania wynikające z potrzeb i możliwości rozwoju Gminy Zagrodno zostały 
sporządzone na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym [uopizp] w brzmieniu ustalonym przez art. 41 ustawy 
z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015r. poz. 1777), która weszła w życie 
18 listopada 2015r.  

Zgodnie z art. 10, ust. 1 pkt 7 uopizp w studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego (studium) uwzględnia się uwarunkowania wynikające 
w szczególności z:  
„7) potrzeb i możliwości rozwoju gminy, uwzględniających w szczególności: 

a) analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, 
b) prognozy demograficzne, w tym uwzględniające, tam gdzie to uzasadnione, 

migracje w ramach miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodka wojewódzkiego, 
c) możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej 

i infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji 
zadań własnych gminy, 

d) bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę;”, 
 

Ustawa z dnia 9 października 2015r. o rewitalizacji wprowadziła również następujące 
zmiany w uopizp, dotyczące studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy: 

1. W art. 1 dodany został ust. 3 i 4 w następującym brzmieniu:  
3.Ustalając przeznaczenie terenu lub określając potencjalny sposób 

zagospodarowania i korzystania z terenu, organ waży interes publiczny i interesy 
prywatne, w tym zgłaszane w postaci wniosków i uwag, zmierzające do ochrony 
istniejącego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego 
zagospodarowania, a także analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne.” 

4. W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzględnienie wymagań ładu 
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenią oraz walorów 
ekonomicznych przestrzeni następuje poprzez: 
1) kształtowanie struktur przestrzennych przy uwzględnieniu dążenia do 

minimalizowania transportochłonności układu przestrzennego;  
2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposób umożliwiający 

mieszkańcom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego 
jako podstawowego środka transportu;  

3) zapewnianie rozwiązań przestrzennych, ułatwiających przemieszczanie się 
pieszych i rowerzystów;  

4) dążenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:  
a) na obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-

przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 
ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości 
i obiektów fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, 
poz. 141), w szczególności poprzez uzupełnianie istniejącej zabudowy,  

b) na terenach położonych na obszarach innych niż wymienione w lit. a, 
wyłącznie w sytuacji braku dostatecznej ilości terenów przeznaczonych pod 
dany rodzaj zabudowy położonych na obszarach, o których mowa w lit. a; 
przy czym w pierwszej kolejności na obszarach w najwyższym stopniu 
przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie się obszary 
charakteryzujące się najlepszym dostępem do sieci komunikacyjnej oraz 
najlepszym stopniem wyposażenia w sieci wodociągowe, kanalizacyjne, 
elektroenergetyczne, gazowe, ciepłownicze oraz sieci i urządzenia 
telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.  
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2. Art. 10 ust. 2 pkt 1 otrzymał następujące brzmienie: 
„1) uwzględniające bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę, o którym mowa 

w ust. 1 pkt 7      lit. d: 
 a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu 

terenów, w tym wynikające z audytu krajobrazowego, 
 b) kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz użytkowania 

terenów, w tym tereny przeznaczone pod zabudowę oraz tereny wyłączone 
spod zabudowy;” 

3. W art. 10 dodany został ust. 5–7 w następującym brzmieniu: 
„5. Dokonując bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę, kolejno: 

1) formułuje się, na podstawie analiz ekonomicznych, środowiskowych, 
społecznych, prognoz demograficznych oraz możliwości finansowych gminy, o 
których mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a–c, maksymalne w skali gminy 
zapotrzebowanie na nową zabudowę, wyrażone w ilości powierzchni użytkowej 
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy; 

2) szacuje się chłonność, położonych na terenie gminy, obszarów o w pełni 
wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach 
jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 
o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych, rozumianą, 
jako możliwość lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrażoną w 
powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy; 

3) szacuje się chłonność, położonych na terenie gminy, obszarów przeznaczonych 
w planach miejscowych pod zabudowę, innych niż wymienione w pkt 2, 
rozumianą, jako możliwość lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, 
wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje 
zabudowy; 

4) porównuje się maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową zabudowę, 
o którym mowa w pkt 1, oraz sumę powierzchni użytkowej zabudowy, w 
podziale na funkcje zabudowy, o której mowa w pkt 2 i 3, a następnie, gdy 
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową zabudowę, o którym 
mowa w pkt 1: 
a) nie przekracza sumy powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na 

funkcje zabudowy – nie przewiduje się lokalizacji nowej zabudowy poza 
obszarami, o których mowa w pkt 2 i 3, 

b) przekracza sumę powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje 
zabudowy – bilans terenów pod zabudowę uzupełnia się o różnicę tych 
wielkości wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na 
funkcje zabudowy, i przewiduje się lokalizację nowej zabudowy poza 
obszarami, o których mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilości wynikającej z 
uzupełnionego bilansu; 

5) określa się: 
a) możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnych i 

infrastruktury technicznej oraz społecznej, służących realizacji zadań 
własnych gminy, 

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikające z konieczności realizacji zadań 
własnych, związane z lokalizacją nowej zabudowy na obszarach, o których 
mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o którym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi 
obszarami; 

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o których mowa w pkt 5 lit. b, 
przekraczają możliwości finansowania, o których mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje 
się zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nową zabudowę do 
możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i 
infrastruktury technicznej oraz społecznej. 

6. Działania, o których mowa w ust. 5, mogą wymagać powtórzenia, na zasadzie 
analizy wariantów lub realizacji procesu iteracyjnego, oraz powtórzenia wszystkich 
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lub części z nich, także w połączeniu z innymi czynnościami przeprowadzanymi w 
ramach prac nad projektem studium. 

7. Określając zapotrzebowanie na nową zabudowę, o którym mowa w ust. 5 pkt 1, 
bierze się pod uwagę: 
1) perspektywę nie dłuższą niż 30 lat; 
2) niepewność procesów rozwojowych wyrażającą się możliwością zwiększenia 

zapotrzebowania w stosunku do wyników analiz nie więcej niż o 30%.”; 
 
 Powyższe zmiany ustawy mają na celu przeznaczanie w studium nowych terenów 
pod zabudowę tylko w przypadku, gdy w gminie istnieje zapotrzebowanie na taką zabudowę 
i gdy tego zapotrzebowania nie da się zaspokoić poprzez uzupełnienie zabudowy na 
obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w 
granicach jednostki osadniczej oraz poprzez realizację zabudowy na terenach objętych 
obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Przepisy 
znowelizowanej uopizp nakazują, aby w tym celu oszacować możliwość lokalizowania nowej 
zabudowy w granicach jednostki osadniczej. Pojęcie jednostki osadniczej zostało 
zdefiniowane w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach 
miejscowości i obiektów fizjograficznych, jako wyodrębniony przestrzennie obszar zabudowy 
mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi. Jednak 
pojęcie granic jednostki osadniczej nie posiada swojej definicji.  

 Badając uwarunkowania wynikające z potrzeb i możliwości rozwoju Gminy Zagrodno 
przyjęto, jako jednostki osadnicze miejscowości, zgodnie z podziałem na obręby geodezyjne 
w ewidencji gruntów i budynków: 

1) Brochocin,  
2) Grodziec,  
3) Jadwisin,  
4) Łukaszów,  
5) Modlikowice,  
6) Olszanica,  
7) Radziechów,  
8) Uniejowice,  
9) Wojciechów,  
10) Zagrodno.  

Jako granice tych jednostek osadniczych przyjęto obszar o zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, w granicach, którego zlokalizowana jest istniejąca zabudowa oraz tereny 
położone w jej bezpośrednim sąsiedztwie, przede wszystkim pomiędzy tą zabudową 
(Rysunek nr 1).  
 

2. POTRZEBY I MOŻLIWOŚCI ROZWOJU GMINY ZAGRODNO.  

2.1. Analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne.  

 
Gmina Zagrodno jest gminą wiejską o charakterze rolniczym, położoną w powiecie 

złotoryjskim, w województwie dolnośląskim. Powierzchnia gminy wynosi:122,1 km2 , z czego: 
• użytki rolne stanowią: 81% powierzchni, 
• użytki leśne: 9%. 

Liczba mieszkańców wynosi 5451 osób ( dane GUS wg stanu na koniec 2014r).  
 

W statucie gminy ustalono 11 sołectw: Brochocin, Grodziec, Jadwisin, Łukaszów, 
Modlikowice, Olszanica, Radziechów, Uniejowice, Wojciechów, Zagrodno i Zagrodno-
Osiedle. Obszar gminy podzielony jest na 10 obrębów geodezyjnych: Brochocin, Grodziec, 
Jadwisin, Łukaszów, Modlikowice, Olszanica, Radziechów, Uniejowice, Wojciechów, 
Zagrodno. Siedzibą organów gminy jest miejscowość Zagrodno.  
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Programy inwestycyjne gminy określone są w Wieloletniej Prognozie Finansowej i budżetach 
na poszczególne lata. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) gminy uchwalona Uchwałą Nr 
XVII.83.2016 Rady Gminy Zagrodno z dnia 22 marca 2016r obejmuje lata 2016-2021. 
 
Tabela nr 1. Dochody i wydatki wg Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wykres nr 1. Dochody i wydatki wg Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabela nr 2. Budżet gminy – lata 2010-2015 

Wyszczególnienie Dochody ogółem Dochody bieżące
Dochody z 

podatków i opłat

Dochody z 
subwencji 

ogólnej
Dochody z tytułu 

dotacji Wydatki ogółem Wydatki bieżące
Wydatki 

majątkowe
Wykonanie 2013 20 929 630,91 zł 18 439 592,03 zł 7 258 750,76 zł 5 257 232,00 zł 3 712 244,48 zł 17 564 010,92 zł 14 450 051,91 zł 3 113 959,01 zł
Wykonanie 2014 17 758 907,90 zł 16 990 642,71 zł 6 688 026,90 zł 3 799 431,00 zł 3 991 439,60 zł 18 046 266,92 zł 14 888 105,10 zł 3 158 160,82 zł
Wykonanie 2015 18 496 766,48 zł 17 789 650,40 zł 7 297 755,84 zł 3 957 275,00 zł 3 790 573,35 zł 19 208 245,17 zł 15 198 835,17 zł 4 009 410,00 zł

2016 18 939 305,00 zł 18 817 705,00 zł 7 290 463,00 zł 4 034 308,00 zł 4 954 318,00 zł 20 971 679,00 zł 17 246 379,00 zł 3 725 300,00 zł
2017 16 732 676,00 zł 16 608 877,00 zł 7 421 691,00 zł 4 216 907,00 zł 2 399 333,00 zł 16 507 050,00 zł 14 507 050,00 zł 2 000 000,00 zł
2018 19 150 933,00 zł 17 024 110,00 zł 7 607 233,00 zł 4 322 330,00 zł 2 459 316,00 zł 18 925 367,00 zł 14 889 734,00 zł 4 055 633,00 zł
2019 17 579 768,00 zł 17 579 768,00 zł 7 797 413,00 zł 4 330 388,00 zł 2 520 799,00 zł 17 354 142,00 zł 15 241 477,00 zł 2 112 665,00 zł
2020 17 579 768,00 zł 17 579 768,00 zł 7 797 413,00 zł 4 330 388,00 zł 2 520 799,00 zł 17 354 142,00 zł 15 241 477,00 zł 2 112 665,00 zł

 
Opracowano na podstawie danych publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zagrodno. 
 

ROK Planowane 
dochody 

Planowane 
wydatki 

2010 14 412 066,13 19 295 966,13 

2011 12 803 902,00 12 418 278,00 

2012 15 266 425,00 16 272 621,00 

2013 18 097 646,00 16 766 732,00 

2014 16 747 661,00 19 774 661,00 

2015 16 092 875,00 18 178 302,00 
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Zgodnie z treścią Uchwały Nr XIV.70.2015 Rady Gminy Zagrodno z dnia 29 grudnia 2015r : 
− dochody budżetu gminy na 2016r.  wynoszą: 16 436 813 zł  
− planowane wydatki w łącznej wysokości wynoszą: 16 211 187 zł 
− w tym wydatki majątkowe - inwestycje i zakupy inwestycyjne wynoszą: 1 700 600 zł. 

 

2.2. Prognozy demograficzne. 

 Według Powszechnego Spisu ludności przeprowadzonego w 2011 roku (GUS) Gmina 
Zagrodno liczy 5590 mieszkańców, co przy powierzchni 122 km2 daje gęstość zaludnienia na 
poziomie 46 osób na 1 km2. 
 W tabeli poniżej przedstawiono podstawowe dane dotyczące ludności 
poszczególnych obrębów geodezyjnych Gminy Zagrodno. 
 
Tabela nr 3.  
 

 
 Dane dotyczące ludności z lat 2012 – 2014 pokazują, że liczba ludności gminy 
stopniowo zmniejsza się. Tym samym zwiększa się liczba osób w wieku nieprodukcyjnym. 
Zostało to pokazane w poniższej tabeli. 
 
 
Tabela nr 4. 
 
 
 
             
 
 
 
 
 Poniżej przedstawione zostały prognozy demograficzne do 2035 roku, z których 
wynika, że liczba mieszkańców Gminy Zagrodno będzie się w dalszym ciągu zmniejszać, 
dotyczy to zarówno kobiet jak i mężczyzn. W okresie od 2013 do 2035 roku ogólna liczba 
mieszkańców może spaść z, 5484 do 4394, czyli prawie o 20%. Analizując liczbę kobiet, 
zmniejszy się ona o 21%, w przypadku mężczyzn będzie to 20%. Powyższe zależności 
pokazano w tabeli nr 5. 

L.p. Nazwa obrębu Powierzchnia km2 Liczba ludności Mężczyźni Kobiety Gęstość zaludnienia
1 2 3 4 5 6 7

1 Brochocin 8,58 457 230 227 53,3

2 Grodziec 13,48 445 241 204 33,0

3 Jadwisin 3,44 111 57 54 32,3

4 Łukaszów 7,7 183 80 103 23,8

5 Modlikowice 12,75 390 189 201 30,6

6 Olszanica 16,99 960 504 456 56,5

7 Radziechów 12,68 537 269 268 42,4

8 Uniejowice 14,7 692 347 345 47,1

9 Wojciechów 9,76 344 172 172 35,2

10 Zagrodno 21,05 1471 708 763 69,9
11 RAZEM 121,13 5590 2797 2793 46,1

L.p. 2012 2013 2014

1 2 3 4 5

1 ludność 5516 5484 5451

2 51,7 52,1 52,8

Ilość osób w wieku 
nieprodukcyjnym 

(na 100 osób)
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Tabela nr 5. 

 
Źródło: „Prognoza demograficzna dla gmin województwa dolnośląskiego do 2035 roku”, Instytut Rozwoju Terytorialnego, dr Stanisława Górecka, dr Robert Szmytkie 
– Uniwersytet Wrocławski, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, Wrocław 2015. 

K M ogółem K M ogółem K M ogółem K M ogółem K M ogółem
0-4 130 143 273 117 123 240 97 102 199 75 80 155 65 69 134
5-9 122 119 241 121 127 248 111 119 230 91 97 188 70 75 145

10-14 111 148 259 131 126 257 119 125 244 109 116 225 89 95 184
15-19 182 168 350 98 128 226 129 125 254 117 123 240 106 114 220
20-24 228 207 435 144 159 303 92 127 219 122 121 243 111 120 231
25-29 216 252 468 182 182 364 124 149 273 73 118 191 105 114 219
30-34 191 220 411 181 212 393 162 167 329 105 137 242 58 106 164
35-39 194 216 410 190 215 405 172 203 375 155 160 315 100 130 230
40-44 156 189 345 187 210 397 186 210 396 171 199 370 152 156 308
45-49 178 162 340 169 192 361 183 205 388 185 203 388 167 194 361
50-54 195 233 428 167 165 332 164 185 349 182 197 379 182 197 379
55-59 202 242 444 184 190 374 162 156 318 161 176 337 178 186 364
60-64 164 182 346 192 214 406 178 174 352 157 143 300 156 161 317
65-69 113 100 213 168 176 344 182 189 371 168 154 322 149 127 276
70-74 87 54 141 120 106 226 155 147 302 168 158 326 155 128 283
75-79 123 52 175 82 52 134 107 82 189 137 114 251 148 121 269
80-84 97 38 135 80 32 112 65 35 100 85 55 140 109 76 185

85 i więcej 52 18 70 88 27 115 85 25 110 77 27 104 86 39 125

ogółem 2741 2743 5484 2601 2636 5237 2473 2525 4998 2338 2378 4716 2186 2208 4394

TABELA 5. STRUKTURA LUDNOŚCI WG PŁCI I WIEKU (GRUPY PIĘCIOLETNIE)

2013 2020 2025 2030 2035
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 Dane dotyczące ekonomicznych grup wiekowych również pokazują tendencję spadkową. 
Liczba osób w wieku przedprodukcyjnym spadnie z 980 do 592, czyli o prawie 40%, a w wieku 
produkcyjnym spadnie o 30%. Jedyną grupą z tendencją wzrostową jest grupa zaliczona do 
wieku poprodukcyjnego. W jej przypadku możliwy jest wzrost z 898 do 1294 osób. Oznacza to 
wzrost o 44%. Społeczeństwo gminy jest społeczeństwem starzejącym się. Zobrazowano to w 
poniższej tabeli. 
 
Tabela nr 6  
 

Źródło: „Prognoza demograficzna dla gmin województwa dolnośląskiego do 2035 roku”, Instytut Rozwoju 
Terytorialnego, dr Stanisława Górecka,  dr Robert Szmytkie – Uniwersytet Wrocławski, Instytut Geografii i 
Rozwoju Regionalnego, Wrocław 2015. 

 
Wśród ludności w wieku 0 do 24 lat zauważamy podobną zależność. Ogólna liczba ludności w tej 
grupie do 2035 roku obniży się z 1558 do 914, czyli o ponad 41%. Dotyczy to zarówno płci 
żeńskiej (43%) jak płci męskiej (40%).  
 

Tabela nr 7. 

Źródło: „Prognoza demograficzna dla gmin województwa dolnośląskiego do 2035 roku”, Instytut Rozwoju 
Terytorialnego, dr Stanisława Górecka,  dr Robert Szmytkie – Uniwersytet Wrocławski, Instytut Geografii i 
Rozwoju Regionalnego, Wrocław 2015. 

 
Podsumowując, społeczeństwo Gminy Zagrodno wykazuje się zmniejszającą się liczbą ludności, 
jest to społeczeństwo starzejące się, ze zmniejszającą się liczbą osób w wieku produkcyjnym. 
 

2.3. Potencjał ekonomiczny gminy Zagrodno. 

 
Dochody ogółem budżetu gminy na mieszkańca ( 2014 r) wynoszą – 3259 zł   ( dane wg GUS) 
Dochody ogółem na mieszkańca (2014r) dla powiatu złotoryjskiego – 3469 zł  ( dane wg GUS) 
Dochody własne stanowią w dochodach ogółem budżetu gminy – 53,8 % ( dane wg GUS z 2014 
roku) 
W 2014 roku 100% wydatków majątkowych przeznaczono na cele inwestycyjne.  
Wydatki majątkowe inwestycyjne stanowiły 17,5% wydatków ogółem budżetu gminy. 

K M ogółem K M ogółem K M ogółem K M ogółem K M ogółem
wiek 
przedprodukcyjny 471 509 980 421 452 873 402 428 830 342 371 713 286 306 592
wiek produkcyjny 1634 1972 3606 1450 1791 3241 1299 1619 2918 1204 1499 2703 1097 1411 2508
wiek produkcyjny 
mobilny 1059 1153 2212 930 1030 1960 790 899 1689 676 780 1456 570 673 1243
wiek produkcyjny 
niemobilny 575 819 1394 520 761 1281 509 720 1229 528 719 1247 527 738 1265
wiek poprodukcyjny 636 262 898 730 393 1123 772 478 1250 792 508 1300 803 491 1294

ogółem 2741 2743 5484 2601 2636 5237 2473 2525 4998 2338 2378 4716 2186 2208 4394

TABELA 6. STRUKTURA LUDNOŚCI WG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU

2013 2020 2025 2030 2035

K M ogółem K M ogółem K M ogółem K M ogółem K M ogółem
0-2 78 81 159 69 73 142 56 59 115 44 47 91 39 41 80
3-6 107 106 213 97 102 199 84 89 173 65 69 134 53 57 110
7-12 132 158 290 149 158 307 136 152 288 121 129 250 94 100 194

13-15 84 92 176 72 62 134 69 76 145 68 73 141 58 63 121
16-19 144 141 285 80 109 189 111 95 206 94 98 192 86 92 178
20-24 228 207 435 144 159 303 92 127 219 122 121 243 111 120 231

ogółem 773 785 1558 611 663 1274 548 598 1146 514 537 1051 441 473 914

TABELA 7. STRUKTURA LUDNOŚCI WG FUNKCJONALNYCH GRUP WIEKU

2013 2020 2025 2030 2035
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2.4. Analiza miejsc pracy. 

Pracujący na 1000 ludności ( w 2014 r) – 68  - ( wg danych GUS) 
(bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób oraz gospodarstw 
indywidualnych w rolnictwie) 
Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym ( w 2014r) – 
12,4 %       ( wg danych GUS) 
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Zagrodno przedstawia się następująco: 
Na dzień 31.12.2014 r : ogółem 442 (w tym kobiet 205) 
Na dzień 31.12.2015r : ogółem 379 ( w tym kobiet 185) 
Spadek ilości bezrobotnych o 63 osoby, dynamika 85,7 % 
(wg opracowania Powiatowego Urzędu Pracy w Złotoryi - Stan bezrobocia w powiecie i działania 
promujące zwiększenie zatrudnienia oraz ocena wykorzystania środków finansowych na ten cel - Złotoryja 
– luty 2016 rok) 

2.5. Gospodarstwa rolne. 

Liczba gospodarstw rolnych -  676 
Powierzchnia ogólna gospodarstw rolnych  - 9.930 ha 
(Dane uzyskane z Urzędu Gminy Zagrodno) 
Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego – 14,70 ha 
Średnia wielkość gospodarstwa w województwie dolnośląskim – 16,21 ha ( 2015 r) 
Średnia wielkość gospodarstwa w UE (UE 15 – 2010 rok) - 23,0 ha 
(Wg opracowania GUS – Gospodarstwa Rolne w Polsce na tle Unii Europejskiej - 2010 rok) 

 
 

2.6. Możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i 
infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji zadań 
własnych gminy.  

 
 Po analizie budżetu gminy z lat 2010- 2015 można stwierdzić, że średnio 12,5.% 
wydatków ogółem stanowiły wydatki inwestycyjne. Pozwalają one realizować sieć komunikacyjną 
i infrastrukturę techniczną, która należy do zadań własnych gminy. Środki te stanowić mogą 
również udział własny przy pozyskiwaniu środków pozyskiwanych z funduszy Unii Europejskiej, a 
także ze środków zewnętrznych.  
 
Wyposażenie gminy w podstawową infrastrukturę techniczną jest następujące ( wg danych GUS 
z 2014r). 
Ludność – w % ogółu ludności korzystająca z instalacji: 

a. wodociągowa – 93,5 %  
b. kanalizacyjnej – 27,4 % 
c. gazowej – 9,3 % 

Dane te wskazują, że sieć wodociągowa jest dostępna we wszystkich miejscowościach, brak 
wodociągu stanowi niewielki odsetek istniejącej zabudowy. Większe potrzeby w zakresie 
infrastruktury technicznej dotyczą kanalizacji sanitarnej i gazociągowej. 
 

3. BILANS TERENÓW PRZEZNACZONYCH POD ZABUDOWĘ.       

 
Zapotrzebowanie na nowa zabudowę w podziale na poszczególne funkcje oparto na 
następujących założeniach: 
• zapotrzebowanie na nową zabudowę mieszkaniową i zagrodową będzie wynikało z 

potrzeb mieszkaniowych istniejących: wielorodzinnych i wieloosobowych gospodarstw 
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domowych, poprawy standardów mieszkaniowych polegających na zwiększeniu 
powierzchni użytkowej mieszkania przypadającej na 1 osobę,   

• zapotrzebowanie na nową zabudowę usługową wynikać będzie z poprawy standardów 
zaspakajania potrzeb mieszkańców w zakresie usług,   

• zapotrzebowanie na nową zabudowę produkcyjną wynikać będzie z rozbudowy 
istniejących w celu poprawy warunków pracy, w mniejszym stopniu z tworzenia się 
nowych zakładów , 

• zapotrzebowanie na nową zabudowę produkcji i obsługi rolnictwa wynikać będzie 
z rozwoju gospodarstw rolnych i specjalizacji produkcji rolniczej. 

3.1. Założone wskaźniki urbanistyczne dla poszczególnych funkcji zabudowy 

 
1) Zabudowa mieszkaniowa (M):  

Powierzchnię działki budowlanej w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej (M) 
przyjęto od 1000 m2 (min.) do 1500 m2 (max.).  
Powierzchnię użytkową budynku mieszkalnego jednorodzinnego przyjęto 142 m2   
Średnią powierzchnię użytkową mieszkania przyjęto 41,7 m2 na osobę (na podstawie 
średniej w krajach Unii Europejskiej).  
W gminie Zagrodno zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna stanowi niewielki odsetek 
istniejącej zabudowy i usytuowana jest w miejscowości Zagrodno, Olszanica, Brochocin, 
Łukaszów i Uniejowice, dlatego nie zakłada się zapotrzebowania na nową zabudowę 
wielorodzinną.   

2) Zabudowa zagrodowa (MP) 
Powierzchnię działki budowlanej w zabudowie zagrodowej (MR) przyjęto od 2000 m2 
(min.) do 5000 m2 (max.).  

3) Zabudowa produkcyjna (P) 
Przyjęto wskaźnik minimalny 20, maksymalny 50 m2 powierzchni użytkowej zabudowy 
na 1 osobę pracującą. 

4) Zabudowa produkcji i obsługi rolnictwa (RU) 
Przyjęto wskaźnik minimalny 50, maksymalny 100 m2 powierzchni użytkowej zabudowy 
na 1 gospodarstwo rolne. 

5) Zabudowa usługowa (U) 
Przyjęto wskaźnik: minimalny 3, maksymalny 6m2 powierzchni użytkowej zabudowy na 1 
mieszkańca.  

6) Zabudowa usługowa – usługi oświaty i administracji (UO) 
Przyjęto wskaźnik: minimalny 0,1, maksymalny 0,25 m2 powierzchni użytkowej 
zabudowy na 1 mieszkańca.  

7) Zabudowa usług sportu (US) 
Przyjęto wskaźnik: minimalny 1, maksymalny 3m2 powierzchni użytkowej zabudowy na 1 
mieszkańca.  

 

3.2. Maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową zabudowę, wyrażone w ilości 
powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy. 

 
Przyjęte założenia: 

a. Perspektywa czasowa – 10 lat (rok 2025) 
b. Niepewność procesów rozwojowych (zwiększenie zapotrzebowania w stosunku do 

wyników analiz) +30%  
c. nie planuje się w gminie Zagrodno powstania nowej zabudowy wielorodzinnej 
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Tabela nr 8. Dane do wyliczeń maksymalnego w skali gminy zapotrzebowanie na nową 
zabudowę 
 
. Dane: Stan na rok 

2014 
Prognoza na 

rok 2025 

1.1 Liczba mieszkańców 5451 4998 

1.2 Zasoby mieszkaniowe w gminie  (ilość mieszkań) 1681   

1.3 Statystyczna rodzina na terenie wiejskim , ilość osób - 3,4 os. 3,4 3,4 

1.4 Przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania w [ m² ] 86  141,78 

1.5 Średnia powierzchnia użytkowa mieszkania na osobę w gminie Zagrodno  
[m2/osobę] 

26,52 41,7 

1.6 Ilość osób pracujących w gminie: 370 370 

1.7 Ilość gospodarstw rolnych 676 676 

 
Tabela nr 9. Założenia do wyliczeń maksymalnego w skali gminy zapotrzebowanie na 
nową zabudowę w roku 2025 
 

   Wskaźniki Minimalne Maksymalne 

2.1 Niepewność procesów rozwojowych (+) 30%  30% 

2.2 Udział zabudowy zagrodowej/do ilości mieszkań [%] 10% 20% 

2.3 Udział zabudowy mieszkaniowej /do ilości mieszkań [%] 80% 90% 

2.4 Powierzchnia działki zabudowy mieszkaniowej  (M) [m2] 1000 1500 

2.5 Powierzchnia działki zabudowy zagrodowej (MP) [m2] 2000 5000 

2.6 Wskaźnik  zabudowy produkcyjnej  (P) [m2/ 1 osobę pracującą] 20 50 

2.7 Wskaźnik zabudowy  produkcji i obsługi rolnictwa (RU)                            
[m2/ 1 gospodarstwo rolne] 

50 100 

2.8 Wskaźnik  zabudowy usługowej  (U) [m2/ 1 mieszkańca] 3 6 

2.9 Wskaźnik zabudowy usługi oświaty i administracji (UO) [m2/ 1 
mieszkańca] 

0,1 0,25 

2.10 Wskaźnik zabudowy na usługi sportu (US) [m2/ 1 mieszkańca] 1 3 
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 Tabela nr 9. Maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową zabudowę

3. Zapotrzebowanie na nową zabudowę w skali gminy Minimalna 
powierzchnia 

terenu [ha] 

Maksymalna 
powierzchnia 

terenu [ha] 

Wskaźnik 
zabudowy 

Minimalne  
zapotrzebowanie na 
nową zabudowę w  

powierzchni 
użytkowej 

zabudowy [m2] 

Maksymalne 
zapotrzebowanie na 
nową zabudowę w  

powierzchni 
użytkowej 

zabudowy [m2] 

3.1 Zabudowa mieszkaniowa (M)  40,46 59,17 0,15 60 692 88 762 

3.2 Zabudowa  zagrodowa (MP) 7,59 19,72 0,10 7 586 19 725 

3.3 Łączne zapotrzebowanie na zabudowę (MP + M)  48,05 78,90   68 278 108 486 

3.4 Zabudowa produkcyjna ( P ) 4,93 16,03 0,15 7 400 24 050 

3.5 Tereny produkcji i obsługi rolnictwa (RU)  22,53 58,59 0,15 33 800 87 880 

3.6 Usługi (U) 7,50 16,49 0,20 14 994 32 987 

3.7 Usługi oświaty i administracji ( UO) 0,25 1,12 0,20 500 2 249 

3.8 Usługi sportu (US) 10,00 38,98 0,05 4 998 19 492 
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3.3. Wykaz powierzchni terenów niezabudowanych w podziale na funkcje zabudowy 
wraz z obliczeniem chłonność obszarów w granicach jednostki osadniczej. 

 
 Analizę wykonano w oparciu o obowiązujące wg stanu na wrzesień 2016r. studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) gminy. Jako tereny o w 
pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki 
osadniczej, uznano tereny, które leżą pomiędzy zabudowanymi terenami mieszkaniowymi lub z 
nimi bezpośrednio sąsiadują. Oceny czy teren jest zabudowany lub zagospodarowany dokonano 
na podstawie ortofotomapy i danych o charakterze katastralnym. 

Dla terenów o funkcji wiążącej się z zabudową przyjęto wskaźnik chłonności, wyrażony, 
jako stosunek powierzchni użytkowej zabudowy do powierzchni terenu.  
Wartości wskaźnika i podział na kategorie przedstawiono w tabeli nr 10. 
 
Tabela nr 10. Funkcje zabudowy, wskaźnik zabudowy. 
Symbol 
na mapie 

Oznaczenie w legendzie Kategoria Wskaźnik 

E, U, P Tereny lokalizacji elektrowni wiatrowych, usług, 
produkcji 

P 0,15 

U, P Tereny usług, produkcji P 0,15 
U, P, PV Tereny usługowo-produkcyjne z dopuszczeniem 

lokalizacji instalacji odnawialnych źródeł energii 
uzyskiwanych z promieniowania słonecznego 

P 0,15 

PG Strefy aktywności gospodarczej i zorganizowanej 
działalności inwestycyjnej 

P 0,15 

P Tereny przemysłu, baz, składów, obiektów produkcji P 0,15 
RP Tereny urządzeń produkcji i obsługi rolnictwa RU 0,15 
RU Tereny produkcji i obsługi rolnictwa RU 0,15 
KS Tereny urządzeń obsługi komunikacji KS 0,15 
UK, US, 
UT 

Tereny usług kultury, sportu, turystyki US 0,05 

UT, US Tereny usług z zielenią towarzyszącą (turystyki, sportu) US 0,05 
UT, US, 
UH 

Tereny usług z zielenią towarzyszącą (turystyki, sportu, 
handlu) 

US 0,05 

US Tereny usług z zielenią towarzyszącą (sportu) US 0,05 
UA Tereny usług z zielenią towarzyszącą (administracji) UO 0,20 
UO Tereny usług z zielenią towarzyszącą (oświaty) UO 0,20 
U* Tereny usług U 0,20 
U Tereny usług z zielenią towarzyszącą U 0,20 
PU Tereny usług produkcyjnych U 0,20 
M Tereny rozwojowe dla mieszkalnictwa M 0,15 
MU Tereny rozwojowe dla mieszkalnictwa i usług M 0,15 
MN Tereny mieszkaniowe z dopuszczeniem zabudowy 

zagrodowej i usług 
M 0,15 

UT, MN Tereny usług z zielenią towarzyszącą (turystyki), 
Tereny mieszkaniowe z dopuszczeniem zabudowy 
zagrodowej i usług 

M 0,15 

MP Tereny mieszkaniowe o przewadze zabudowy 
zagrodowej 

MP 0,10 

RM Brak wpisu w legendzie MP 0,10 
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Rysunek nr 1. Tereny w granicach jednostek osadniczych. 
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Tabela nr 11. Chłonność terenów – powierzchnie terenów niezabudowanych w [m2]. 

Wydzielenia 

Powierzchnia (m2) terenów niezabudowanych możliwych do 
zagospodarowania 

KS M MP P RU U UO US 
Modlikowice 0 4659 3938 0 50816 0 0 0 
Olszanica 6869 79613 335939 0 0 19858 0 0 
Wojciechów 0 21133 109226 0 0 1569 0 0 
Jadwisin 0 0 1707 0 0 0 0 0 
Radziechów 0 54633 221366 0 0 8885 0 0 
Grodziec 0 32054 150102 0 0 0 0 307238 
Łukaszów 0 0 102662 0 238659 0 0 0 
Brochocin 0 74535 29397 0 0 21348 11993 0 
Zagrodno 0 38528 56763 128441 0 1708 0 0 
Uniejowice 0 157130 211920 0 0 0 0 0 
w granicach 
jednostek 6869 462287 

122302
1 128441 289475 53369 11993 307238 

I 69978 274157 0 847094 0 80377 0 0 
II 0 0 0 145443 0 0 0 0 
III 0 0 0 184505 0 0 0 0 
poza jednostkami, 69978 274157 0 117704 0 80377 0 0 
V 0 0 0 0 0 23446 0 52506 
IV 0 0 0 0 0 0 0 507875 
poza jednostkami,  
nieujęte w MPZP 0 0 0 0 0 23446 0 560381 
Razem 76847 736444 122302 130548 289475 157192 11993 867619 

 
Tabela nr 12. Chłonność terenów w podziale na funkcje zabudowy. 
 

Wydzielenia Chłonność (m2) w podziale na funkcje zabudowy  
KS M MP P RU U UO US 

Modlikowice 0 699 394 0 7622 0 0 0 
Olszanica 1030 11942 33594 0 0 3972 0 0 
Wojciechów 0 3170 10923 0 0 314 0 0 
Jadwisin 0 0 171 0 0 0 0 0 
Radziechów 0 8195 22137 0 0 1777 0 0 
Grodziec 0 4808 15010 0 0 0 0 15362 
Łukaszów 0 0 10266 0 35799 0 0 0 
Brochocin 0 11180 2940 0 0 4270 2399 0 
Zagrodno 0 5779 5676 19266 0 342 0 0 
Uniejowice 0 23570 21192 0 0 0 0 0 
w granicach 
jednostek 

1030 69343 122302 19266 43421 10674 2399 15362 

I 10497 41124 0 127064 0 16075 0 0 
II 0 0 0 21816 0 0 0 0 
III 0 0 0 27676 0 0 0 0 
poza jednostkami, 
ujęte w MPZP 

10497 41124 0 176556 0 16075 0 0 

V 0 256 0 0 0 4689 0 2625 
IV 0 0 0 0 0 0 0 25394 
poza jednostkami, 
nieujęte w MPZP 

0 0 0 0 0 4689 0 28019 

Razem 11527 110467 122302 195823 43421 31438 2399 43381 
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Tereny zaliczone do położonych w granicach jednostek osadniczych opisano nazwą obrębu, w 
którym są położone. Tereny poza granicami jednostek osadniczych opisano cyframi rzymskimi i 
oznaczono kratą dla terenów nieobjętych miejscowymi planami zagospodarowania 
przestrzennego (MPZP) i kreskowaniem ukośnym dla objętych MPZP. 
 
W wykazie powierzchni pominięto tereny: 

- infrastruktury technicznej, 
- dróg publicznych, 
- terenów powierzchniowej eksploatacji zasobów naturalnych (PE). 

 

3.4.  Wykaz powierzchni terenów niezabudowanych w podziale na funkcje zabudowy 
wraz z obliczeniem chłonność obszarów w obowiązujących miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego 

Wykaz powierzchni terenów niezabudowanych wyznaczonych w obowiązujących 
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zawarty został w tabeli nr 11, 12. 
Chłonność terenów w podziale na funkcje zabudowy. Tereny te zostały wskazane na rysunku nr 
1 jako tereny zabudowy poza jednostką, ujęte w MPZP. Są to trzy tereny w obrębie geodezyjnym 
Łukaszów, Jadwisin i Radziechów opisane w tabeli i na rysunku oznaczeniem I, II i III.   



UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z POTRZEB I MOśLIWOŚCI ROZWOJU GMINY ZAGRODNO 

 

 18 | S t r o n a  
 

3.5.  Porównanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nową zabudowę z chłonnością terenów w podziale na 
funkcje zabudowy. 

Tabela nr 13  

 
 
4. WNIOSKI. 

 
Na podstawie porównania maksymalnego zapotrzebowania na nową zabudowę z chłonnością terenu można sformułować następujące 
wnioski: 

a.  Chłonność terenu dla: zabudowy mieszkaniowej „M”, zagrodowej „MP”, produkcyjnej „P” usług sportu „US”, usług oświaty i administracji 
„UO” jest większa od zapotrzebowania. Stąd nie ma potrzeby wyznaczania w studium nowych terenów na te funkcje zabudowy. 

b. Zapotrzebowanie na nowe tereny dla zabudowy: produkcji i obsługi rolnictwa (RU) i usług „U” jest większe od chłonności terenu. Stąd 
zasadne jest w przypadku zmiany studium przeznaczenie na te funkcje nowych terenów lub zmianę przeznaczenia tych funkcji 
zabudowy, których zapotrzebowanie jest mniejsze od chłonności.  

L.P Funkcje Zabudowy Maksymalne 
zapotrzebowanie na nową 
zabudowę w powierzchni 
użytkowej zabudowy [m2] 

Chłonność terenu 
z tabeli nr 12             

[m2] 

RÓŻNICA  
(kolumna 3- kolumna 4) 

Porównanie maksymalnego 
zapotrzebowania na nową 

zabudowę  
z chłonnością 

[1] [2] [3] [4] [5] [6] 

3.1 Zabudowa mieszkaniowa (M)  88 762 110467 -21 705  Zapotrzebowanie nie przekracza 
chłonności 

3.2 Zabudowa  zagrodowa (MP) 19 725 122302 -102 577  Zapotrzebowanie nie przekracza 
chłonności 

3.3 Łączne zapotrzebowanie na 
zabudowę (MP + M ) 

108 486 232769 -124 283  Zapotrzebowanie nie przekracza 
chłonności 

3.4 Zabudowa produkcyjna ( P ) 24 050 195823 -171 773  Zapotrzebowanie nie przekracza 
chłonności 

3.5 Tereny produkcji i obsługi rolnictwa 
(RU)  

87 880 43421 44 459 Zapotrzebowanie jest większe niż 
chłonność 

3.6 Usługi (U) 32 987 31438 1 549 Zapotrzebowanie jest większe niż 
chłonność 

3.7 Usługi oświaty i administracji ( UO) 2 249 2399 -150  Zapotrzebowanie nie przekracza 
chłonności 

3.8 Usługi sportu (US) 19 492 43381 -23 889  Zapotrzebowanie nie przekracza 
chłonności 


