
Strategia rozwiązywania problemów Gminy Zagrodno na lata 2014-2020 

 

- 1 - 

 

 

 

 

STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA 

PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH                 

GMINY ZAGRODNO                                  

na lata 2014 - 2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagrodno 2014 



Strategia rozwiązywania problemów Gminy Zagrodno na lata 2014-2020 

 

- 2 - 

 

Spis treści 

 

Wprowadzenie…………………………………………………………………..   4 

Dokumenty europejskie ............................................................................................... 6 

Krajowe regulacje prawne ........................................................................................... 7 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych – założenia metodologiczne, 

uwarunkowania faktyczne i formalne, zakres Strategii ............................................... 9 

Charakterystyka Gminy Zagrodno……………………………………………. 13 

Położenie geograficzne Gminy. Powierzchnia i ludność .......................................... 13 

Krótka charakterystyka gospodarcza Gminy ............................................................. 15 

Zabytki Gminy ........................................................................................................... 15 

Infrastruktura społeczna ............................................................................................ 16 

Organy wsparcia społecznego ................................................................................... 22 

Diagnoza problemów społecznych w Gminie Zagrodno ………………… 23 

Wyniki badania ankietowego .................................................................................... 23 

Kierunki działań według ankietowanych .................................................................. 25 

Demografia ................................................................................................................ 27 

Bezrobocie ................................................................................................................. 29 

Niepełnosprawność (Długotrwała choroba i niepełnosprawność)............................ 33 

Uzależnienia – alkoholizm ........................................................................................ 35 

Ubóstwo, pomoc społeczna) ...................................................................................... 35 

Analiza SWOT………………………………………………………………… 40 

Misja strategii………………………………………………………………….. 44 

Obszar priorytetowy - Polityka wobec osób bezrobotnych ....................................... 44 

Obszar priorytetowy – Polityka wobec osób starszych i niepełnosprawnych........... 46 

Obszar priorytetowy – Polityka wobec rodziny ........................................................ 48 

Obszar priorytetowy – Polityka wobec zagrożeń  ..................................................... 51 



Strategia rozwiązywania problemów Gminy Zagrodno na lata 2014-2020 

 

- 3 - 

 

Obszar priorytetowy – Polityka wobec służb socjalnych w Gminie Zagrodno  ....... 53 

System wdrażania Strategii rozwiązywania problemów społecznych Gminy 

Zagrodno…………………………………………………………………………. 56 

Podsumowanie……………………………………………………………………..56 

Załącznik nr 1 – Wyniki badania ankietowego ......................................................... 58 

Spis tabel  ................................................................................................................... 70 

Spis rysunków  ........................................................................................................... 70 

Spis wykresów ........................................................................................................... 70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Strategia rozwiązywania problemów Gminy Zagrodno na lata 2014-2020 

 

- 4 - 

 

 

 

WPROWADZENIE 

 

Wraz z wprowadzeniem Polski w poczet państw Unii Europejskiej samorządy 

gminne stanęły przed obowiązkiem przejęcia na siebie wielu zadań na obszarze polityki 

społecznej. Podstawę prawną stanowi tu art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.  

o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.) która weszła w 

życie z dniem 1 maja 2004 roku. Znajdujemy w niej zapis, mówiący, iż: "...opracowanie 

i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym 

uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania 

problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup 

szczególnego ryzyka - jest obowiązkowym zadaniem własnym gminy". Zwiększająca 

się ilość problemów społecznych, a także ich specyfika, uzależniona od typu 

społeczeństwa, jak i warunków prawno-ekonomicznych, stawiają jednostkę samorządu 

terytorialnego, jaką jest gmina, przed niezwykle ważnym i trudnym zadaniem. Od 

efektywności rozwiązywania problemów społecznych zależy, bowiem funkcjonowanie 

społeczności lokalnej. Pełnię rozwoju osiąga ona, gdy jest w stanie skutecznie 

realizować swoje cele oraz zaspokajać potrzeby swych członków na różnych 

płaszczyznach. Specyfika problemów społecznych leży w ich złożonej strukturze. 

Bardzo często wiele trudności przysparza identyfikacja problemu. Powodem tego jest 

fakt, iż problemy społeczne nie występują w pojedynkę. Zazwyczaj pojawienie się 

jednego problemu implikuje powstanie innego,  np. bezrobocie powoduje ubóstwo, 

ubóstwo zaś przygotowuje grunt pod rozwój patologii, które z kolei przyczyniają się do 

dysfunkcji rodziny, problemów wychowawczych itp., Zatem, by w jak największym 

stopniu minimalizować skutki problemów społecznych, należy dobrze zdiagnozować 

ich źródło, aby podjęte działania były efektywne od samego początku.  

W związku z powyższym przed samorządami stoi ważne zadanie - konieczność 

strategicznego rozwiązywania problemów społecznych osób, rodzin i grup społecznych. 
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Celem działalności państwa i samorządu jest:   

 Poprawa położenia materialnego i wyrównanie szans życiowych grup 

społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych,  

  Prowadzenie bieżących działań osłonowych,  

 Widzenie zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem. 

Podstawą działań powinny być cele odnoszące się do trzech obszarów: 

 Polepszenie warunków życia, pracy i kształcenia,  

 Prawo do zatrudnienia i prawo do wykształcenia, 

 Stworzenie systemu zabezpieczenia społecznego. 

Ogólnie akceptowanymi wartościami współczesnej polityki społecznej, które powinny 

znaleźć odzwierciedlenie w strategii są: 

 Bezpieczeństwo socjalne tzn. gwarancja dochodów i usług na wypadek 

pojawienia się ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, niepełnosprawność), 

 Wiara w zasoby ludzkie - tworzenie równych szans rozwoju dla ludzi, 

 Pokój społeczny, traktowany, jako wartość podstawowa dla utrzymania 

harmonijnej współpracy i współżycia między ludźmi, 

 Życie rodzinne tj. uznanie rodziny za podstawową instytucję społeczną               

i prowadzenie prorodzinnej polityki społecznej. 

 Należy zdefiniować, co oznacza termin problemy społeczne - są to wszelkiego 

rodzaju dolegliwości, zakłócenia, niedogodności w życiu osób rodzin i grup                       

oraz współdziałaniu członków społeczności. Problemy społeczne powstają w wyniku: 

gwałtownych zmian społecznych, dezorganizacji społeczeństwa, przemian 

gospodarczych wyprzedzających przemiany w myśleniu i działaniu, nieprzystosowania 

do pełnienia określonych ról społecznych, dominacji grup społecznych, złego 

funkcjonowania instytucji edukacyjnych, dysfunkcyjnego działania instytucji 

społecznych, niekompetencji polityków, urzędników. 

 Strategia rozwiązywania problemów społecznych powinna stworzyć trwałe 

wzory interwencji społecznych podejmowanych w celu poprawy sytuacji i zjawisk 

występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są, jako negatywne. 

Wszelkie działania społeczne powinny być realizowane we współpracy z szeroko 



Strategia rozwiązywania problemów Gminy Zagrodno na lata 2014-2020 

 

- 6 - 

 

rozumianymi partnerami społecznymi - tj. instytucji rządowych, samorządowych, 

organizacji pozarządowych, aktywności obywatelskiej. 

Niniejszy dokument jest kontynuacją Strategii rozwiązywania problemów 

społecznych Gminy Zagrodno na lata 2009-2013. Do jego opracowywania 

wykorzystano dane statystyczne i sprawozdawcze z: Urzędu Gminy i Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Zagrodnie, oraz Powiatowego Urzędu Pracy, Komendy 

Powiatowej Policji, Powiatowego Zespołu ds. Orzekania  o Niepełnosprawności   

w Złotoryi a także innych instytucji podległych wójtowi. Przeprowadzono ankietę 

wśród mieszkańców gminy.    

 

DOKUMENTY EUROPEJSKIE 

Kluczowym programem społeczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest 

Strategia Europa 2020. Jest ona nowym długookresowym programem rozwoju, 

zastępującym przyjętą w 2000 roku Strategię Lizbońską. „Europa 2020 – Strategia na 

rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu” 

podkreśla znaczenie współdziałania państw członkowskich na rzecz wychodzenia                

z kryzysu oraz wdrażania reform, w odpowiedzi na wyzwania związane z globalizacją, 

starzeniem się społeczeństw oraz rosnącą potrzebą racjonalnego wykorzystywania 

zasobów. Wyznaczone zostały trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniające się 

priorytety:  

 Wzrost inteligentny, czyli rozwój oparty na wiedzy i innowacjach,  

 Wzrost zrównoważony, czyli transformacja w kierunku gospodarki 

niskoemisyjnej, efektywnie korzystającej z zasobów i konkurencyjnej,  

 Wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu, wspieranie gospodarki 

charakteryzującej się wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniającej spójność 

gospodarczą, społeczną i terytorialną.  

 

Podstawowymi instrumentami realizującymi cele zawarte w strategii są Krajowe 

Programy Reform, opracowywane przez państwa członkowskie oraz i inicjatywy 

przewodnie, przygotowywane przez KE, a realizowane na poziomie UE, państw 

członkowskich, regionalnym oraz lokalnym. 



Strategia rozwiązywania problemów Gminy Zagrodno na lata 2014-2020 

 

- 7 - 

 

KRAJOWE REGULACJE PRAWNE 

 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, podobnie jak inne 

dokumenty strategiczne przygotowywane na różnych szczeblach administracji 

publicznej,  jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na treść i realizację gminnych 

strategii rozwiązywania problemów społecznych mają również wpływ inne akty 

prawne.  

Należą do nich: 

1)  Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tj. Dz.U.2013.182  

 z późn. zm.)  

2)  Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj. Dz.U.2013.594  

 z późn. zm.)  

3)  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach      

 rynku pracy (tj. Dz.U.2013.674 z późn. zm.)  

4)  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego                              

 i o wolontariacie (tj. Dz.U.2010.234.1536 z późn. zm.)  

5)  Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz   

 zatrudnianiu osób niepełnosprawnych  (tj. Dz.U.2011.127. 721 z późn. zm.)  

6)  Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości                                     

 i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U.2012.1356 z późn. zm.)  

7)  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii   

 (tj. Dz.U.2012.124) 

8)  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym   

 (tj. Dz.U.2011.43.225  z późn. zm.)  

9)  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spółdzielniach socjalnych  

 (tj. Dz.U.2006.94.651 z późn. zm.)  

10)  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach zdrowotnych    

 finansowanych ze środków publicznych (tj. Dz.U.2008.164.1027 z późn. zm.)  

11)  Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego  

 (tj. Dz.U.2011.231.1375) 

12)  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  

 (tj. Dz.U.2005.180.1493 z późn. zm.) 
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13)  Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy    

 zastępczej (tj. Dz.U.2013.135 z późn. zm.) 

14)  Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych  

 (tj. Dz.U.2013.1456 z późn. zm.) 

15)  Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów   

 (tj. Dz.U.2012.1228 z późn. zm.) 

16)  Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych                                

 (tj. Dz.U.2013.966 z późn. zm.)  
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STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁĘCZNYCH – 

ZAŁOŻENIA METODOLOGICZNE, UWARUNKOWANIA FAKTYCZNE             

I FORMALNE, ZAKRES STRATEGII 

 

 Pojęciem „strategia” posługiwano się niegdyś przede wszystkim w odniesieniu           

do zadań militarnych, a teoria strategii konstruowana była w odniesieniu  do takich 

właśnie działań. Z czasem jednak rozciągnięto to pojęcie także   na inne ważne 

przedsięwzięcia dokonywane w celu zmiany jakiegoś zjawiska, struktury społecznej, 

gospodarczej lub politycznej. Strategia planowania procesów rozwiązywania 

problemów społecznych to prawdziwa sztuka oparta na tworzeniu systemu 

oddziaływania różnego typu instrumentami na środowisko społeczne w celu 

modyfikacji, zmiany, przekształceń zorientowanych na poprawę warunków życia ludzi. 

W przeciwieństwie do działań akcyjnych, doraźnych, systemowe rozwiązania 

umożliwiają skoordynowane działania wielu podmiotów realizujących wspólne cele             

na różnych płaszczyznach oddziaływania. W ramach strategii należy opracować takie 

warunki działań, aby ich wyniki miały decydujący wpływ na przebieg całego zdarzenia, 

procesu zmian. Tak, więc bardzo ważne są   nie tylko zasady działania, ale również 

jednoznaczne określenie wskaźników, według których oceniamy skutki. 

 Strategia - w znaczeniu ogólnym oznacza naczelną orientację gospodarczą, 

społeczną, militarną, która wyraża dominujący kierunek działania danego systemu.           

Ta naczelna orientacja jest główną linią i zarazem wytyczną postępowania 

kierownictwa systemu w związku z sytuacjami, jakie zachodzą w otoczeniu i przy 

uwzględnieniu własnego potencjału kadrowego, organizacyjnego, finansowego                       

i techniczno-produkcyjnego. Należy jednak podkreślić, że strategia w wymiarze 

podstawowym ma zawsze charakter kompleksowy, ponieważ jest projektem przyszłej 

organizacji  i funkcjonowania całego systemu. 
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Do podstawowych kanonów strategii należą: 

 kanon ekonomii sił i środków potrzebnych do prowadzenia „zmiany” (ocena 

ilości i jakości zasobów ludzkich, materialnych i finansowych oraz ich rezerw na 

wypadek przedłużania się działań lub konieczności ich intensyfikacji) 

 kanon zespolenia wysiłków (odnosi się to do organizacji i sposobu przygotowań 

sił, tzn. ludzi, środków, pieniędzy) 

 kanon zachowania swobody działań w sytuacjach krytycznych 

 kanon inicjatywy w sytuacjach nieprzewidzianych. 

Nieodłącznym, ściśle sprzężonym ze strategią pojęciem jest taktyka jej wdrożenia 

rozumiana, jako sposób jej realizacji, metoda postępowania, umiejętność „dozowania” 

sił i środków w sposób adekwatny dla osiągnięcia zamierzonych w strategii celów. 

Aby sprawnie wdrożyć zamierzenia o charakterze rozwojowym ujęte w strategii 

musimy pamiętać o konieczności zapewnienia następujących warunków: 

 zgodności z obowiązującym systemem prawa (konstytucja, kodeksy, ustawy, 

rozporządzenia, dokumenty programowe), 

 partycypacji obywatelskiej i samorządności, jako konstytutywnych zasad 

współczesnego społeczeństwa obywatelskiego wyrażającego w sposób 

demokratyczny swoje wartości, potrzeby oraz aktywność, 

 swobodnego samorozwoju i rozwoju własnej rodziny. 

 Przedmiotem opracowania strategii rozwiązywania problemów społecznych 

pozostają, więc działania z zakresu polityki społecznej. Dlatego też w strategii musimy 

powołać się na istotne dla przedmiotu struktury pojęciowe  i elementy operacyjne.  

Dla sprawnego funkcjonowania polityki społecznej, rozumianej jako tworzenie takich 

warunków życia, aby osoby i rodziny mogły zaspokajać swoje potrzeby i dzięki temu 

miały szansę wszechstronnego rozwoju, należy przestrzegać zasad nieodłącznie 

związanych z jej istotą. Do zasad, którym musi się podporządkować opracowywana 

strategia rozwiązywania problemów społecznych należą: 

 zasada pomocniczości (osoba, rodzina, społeczność lokalna, państwo, kolejność 

uwarunkowania aktywności, wsparcia, pomocy), 

 zasada efektów odłożonych w czasie, 
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 zasada szerokiego zasięgu skutków, 

 zasada akceptacji społecznej, 

 zasada kontroli społecznej, 

 zasada aktywności, zaangażowania społecznego, 

 zasada kompleksowości i sprzężenia zwrotnego, 

 zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym   w interesie 

osób niewykluczonych). 

 Niniejsza strategia szczególną uwagę przykłada do wykorzystania zasad 

pomocniczości i partycypacji społecznej. Zasada pomocniczości zakłada,  iż struktury 

wyższe nie powinny wyręczać struktur niższych. W kontekście społecznym oznacza to, 

że osób, rodzin, grup i społeczności lokalnych nie można wyręczać w tym, z czym 

mogą one sobie poradzić we własnym zakresie. Przywołana zasada pomocniczości 

pozostaje w ścisłym związku  z poszanowaniem autonomii i godności człowieka, jego 

prawem do wolnego  i świadomego działania – upodmiotowieniem. 

 Strategia rozwiązywania problemów społecznych Gminy Zagrodno obejmuje 

kwestie społeczne istotne dla mieszkańców gminy, ich niezaspokojone potrzeby 

postrzegane, jako problem. Wyznacza ona kierunki działań na rzecz ograniczania                 

i usuwania zjawisk destruktywnych społecznie. Precyzuje cele  i priorytety działań                 

w sferze polityki społecznej w latach 2014–2020 w gminie. Jest ona dokumentem 

planistycznym, który uwzględnia  w szczególności programy pomocy społecznej, 

profilaktyki i rozwiązywania problemów, mające na celu wspieranie grup szczególnego 

ryzyka, prowadzące do ich integracji. Zatem ujęcie tej perspektywy w całościowy 

dokument: gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych przewidział 

również ustawodawca. Istotnym jest tutaj fakt, że instytucje te funkcjonują  

w środowisku lokalnym, w ramach lokalnej struktury instytucjonalnej, a w ich 

otoczeniu działają również liczne organizacje pozarządowe i grupy interesów. Dlatego 

też uznajemy, że realizacja założeń strategii nie może mieć charakteru jednostronnego, 

uwzględniającego perspektywę widzenia problemu z instytucjonalnego punktu 

widzenia. W realizacji strategii rozwiązywania problemów społecznych uczestniczyć, 

zatem będzie administracja samorządowa, organizacje społeczne, oraz bezpośredni 
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beneficjanci systemu wsparcia i świadczeniobiorcy.  Ich zaangażowanie we wdrażanie 

strategii zadecyduje o sprawności jej realizacji. 

Zakres strategii rozwiązywania problemów społecznych Gminy Zagrodno podyktowany 

został wytycznymi ustawodawcy, zawartymi w przywołanej powyżej ustawie o pomocy 

społecznej. 
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CHARAKTERYSTYKA GMINY ZAGRODNO 

 

POŁOŻENIE GEOGRAFICZNE GMINY. POWIERZCHNIA I LUDNOŚĆ    

Gmina Zagrodno leży w zachodniej części Pogórza Kaczawskiego. Gmina 

położona jest w zlewni Kaczawy w dorzeczu rzeki Skora. Pod względem 

administracyjnym gmina Zagrodno położona jest w północno - zachodniej części 

powiatu złotoryjskiego w województwie dolnośląskim. Od północy graniczy ona                  

z gminą Chojnów  od wschodu z gminą Złotoryja, od południa z gminą Pielgrzymka,  a 

od zachodu  z gminą Warta Bolesławiecka.  

Powierzchnia gminy wynosi 122,49 km² i zamieszkuje ją 5 515 mieszkańców. Gęstość 

zaludnienia wynosi 45 osób na km². 

Gmina Zagrodno obejmuje administracyjnie 11 sołectw, władze gminy wiejskiej mają 

siedzibę w Zagrodnie. 

 

Rysunek nr 1. Mapa Gminy Zagrodno z podziałem na sołectwa 
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Największym sołectwem jest miejscowość Zagrodno, którą zamieszkuje 1491 

mieszkańców. Najmniejszy pod względem liczby ludności jest  Łukaszów, 

zamieszkiwany przez 106 osób. Dokładną liczbę mieszkańców przedstawia                   

tabela nr 1. 

 

TABELA nr 1. Liczba mieszkańców i powierzchnia sołectw 

 

 

Lp. Miejscowość (sołectwo) Liczba mieszkańców Powierzchnia 

1 Brochocin 442 8,58 km
2
 

2 Grodziec 437 7,71 km
2
 

3 Łukaszów 106 13,48 km
2
 

4 Jadwisin 164 3,44 km
2
 

5 Modlikowice 378 12,75 km
2
 

6 Olszanica 907 16,99 km
2
 

7 Radziechów 522 12,64 km
2
 

8 Uniejowice 729 14,89 km
2
 

9 Wojciechów 339 9,96 km
2
 

10/11 

Zagrodno, Zagrodno 

Osiedle 1491 21,05 km
2
 

Źródło: Urząd Gminy w Zagrodnie 

 

Gmina Zagrodno znajduje się na pograniczu dwóch podstawowych jednostek 

morfologicznych prowincji Masywu Czeskiego i Niżu Środkowoeuropejskiego. 

Południowo – zachodnią część gminy obejmuje Pogórze Kaczawskie. Głównym 

elementem geomorfologicznym jest dolina rzeki Skory. Geograficznie Zagrodno leży na 

Przedgórzu Sudeckim wzdłuż tzw. uskoku brzeżnego sudeckiego ciągnącego się  od 

Bolesławca do Złotego Stoku. Południowa część gminy wchodzi w skład Pogórza 

Kaczawskiego, które zajmuje duży obszar pomiędzy dolinami Kaczawy na zachodzie  

i Nysy Szalonej na wschodzie przedzielony doliną Kaczawy na część zachodnią              

i wschodnią. Pogórze ku północy przechodzi w Nizinę Śląską. Najbardziej  na północy 

znajduje się Pogórze Bolesławieckie z kulminacją Grodźca (369.00 m npm) pięknego 

bazaltowego stożka wulkanicznego z ruinami zamku na szczycie.  
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KRÓTKA CHARAKTERYSTYKA GOSPODARCZA GMINY  

Gmina Zagrodno jest gminą typowo rolniczą. Działalność gospodarcza to przede 

wszystkim zakłady usługowe nastawione na obsługę mieszkańców oraz nieduże zakłady 

produkcyjne. W rejonie autostrady następuje aktywizacja terenów przemysłowych. 

Gmina Zagrodno zaliczana była dawniej do gmin o wysokiej produkcyjności rolniczej. 

Obecnie  mimo, że posiada znaczący udział użytków rolnych w strukturze użytkowania 

powierzchni gminy, znacznie obniżyła swoją produktywność. Jest to gmina  

o charakterze typowo rolniczym i nadal posiada duży potencjał gospodarczy w tej 

dziedzinie. Ogólna powierzchnia geodezyjna gminy wynosi 1 225 000  hektarów.  

Z ogólnej powierzchni gminy Zagrodno, 80% stanowią użytki rolne. Na lasy i grunty 

leśne przypada 9% powierzchni a pozostałe tereny (drogi, wody, obszary zabudowane, 

nieużytki, kamieniołomy) stanowią około 10% ogólnej powierzchni gminy.  

 

 ZABYTKI GMINY 

Szczególne znaczenie dla dziedzictwa kulturowego Zagrodna mają następujące 

obiekty objęte ochroną prawną: 

 Zamek w Grodźcu: poprzedził najpierw gród plemienia Bobrzan a następnie 

graniczna warownia Śląska, również typu grodowego z siedzibą kasztelanii  

(XI-XIII w.).  Gród przekształcał Władysław II Wygnaniec w poł. XII w. 

i Henryk Brodaty w XIII wieku. Od XIV stulecia prawdopodobnie mamy już  

doczynienia z obiektem murowanym.  

 Barokowy pałac w Grodźcu: zlokalizowany na zachodnim krańcu wsi                     

u podnóża góry Grodziec – najwyższego szczytu Pogórza Bolesławieckiego – w 

rozległym 30–to hektarowym parku zbudowany jest z kamienia, otynkowany i 

pokryty dachówką karpiówką. 

 Kościół pw. Nawiedzenia NMP w Radziechowie, wzmiankowany  w 1400r. 

Obecny gotycki wzniesiony na przełomie XV/XVI w., restaurowany w 1856r.       

i 1915r. Orientowany, murowany, jednonawowy, o wnętrzu nakrytym 

sklepieniem kolebkowym ozdobionym ornamentem okuciowym, z wieżą               

od zachodu i węższym zakończonym trójbocznie prezbiterium nakrytym 
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sklepieniem krzyżowo –żebrowym. Zachował dwa późnogotyckie portale 

kamienne oraz renesansowe epitafia z początków XVII w. 

 Kościół pw. Matki Boskiej Nieustającej Pomocy w Zagrodnie: zbudowany               

w latach 1789-1792 wg projektu CARLA GOTTHARDA LANGHANSA /1732-

1808/ jednego z najwybitniejszych architektów wczesnego klasycyzmu 

działającego na Dolnym Śląsku i Berlinie wyposażony jest w organy muzyczne 

zbudowane przez GOTTFRIEDA MEINERTA w 1808 r. i przebudowane            

w latach 1859-1860 przez CHRISTIANA GOTTLIEBA SCHLAGA ze 

Świdnicy. Szafa organowa zbudowana jest z drewna, prospekt wykonany              

w stylu rokokowym  z elementami klasycyzmu o przełamującym się kontuarze 

jest polichromowany i częściowo złocony w partii snycerki.  

 

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA  

I. EDUKACJA 

Na terenie Gminy Zagrodno funkcjonują następujące placówki oświatowe: 

 Gimnazjum w Zagrodnie  

 Zespół Szkolno-Przedszkolny w Zagrodnie 

 Filia Szkoły Podstawowej w Brochocinie im. Janusza Korczaka 

 Filia Szkoły Podstawowej w Olszanicy 

 Filia Szkoły Podstawowej w Radziechowie 

 Liceum Ogólnokształcące dla dorosłych 
 

 

TABELA nr 2. Liczba uczęszczających do szkół na terenie Gminy Zagrodno 

 

 

Wyszczególnienie szkoły podstawowe 

Rok szkolny 2010/2011 2011/2012 2012/2013 

Liczba uczniów 379 340 297 

  gimnazjum 

Rok szkolny 2010/2011 2011/2012 2012/2013 

Liczba uczniów 170 174 149 

  przedszkole 

Rok szkolny 2010/2011 2011/2012 2012/2013 

Liczba dzieci 0 32 41 

Źródło: Urząd Gminy Zagrodno 
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Jak wynika z powyższej tabeli na ternie Gminy z każdym rokiem spada liczba 

uczniów uczęszczających do szkół podstawowych i gimnazjum. Natomiast następuje 

wzrost liczby dzieci uczęszczających do oddziałów przedszkolnych  

 

TABELA nr 3. Uczniowie przypadający na 1 komputer z dostępem                   

do internetu przeznaczony do użytku uczniów w szkołach 

Rodzaj szkoły 2010/2011 2011/2012 2012/2013 

- podstawowych 6 7 6 

- gimnazjum 8 7 5 
Źródło:  Urząd Gminy Zagrodno 

 

 

TABELA nr 4. Komputery z dostępem do internetu przeznaczone do użytku 

uczniów w szkole 

Rodzaj szkoły 2010/2011 2011/2012 2012/2013 

- podstawowych 47 38 40 

- gimnazjum 22 26 28 
Źródło: Urząd Gminy Zagrodno 

 

W 2012 r. subwencja oświatowa w gminie wyniosła 3676 tys. zł. Wszystkie szkoły na 

terenie Gminy są wyposażone w pracownie komputerowe  z dostępem do internetu.  

 

II. BIBLIOTEKI  I  FILIE 

Jednym z zadań własnych samorządu terytorialnego jest organizowanie 

działalności kulturalnej poprzez tworzenie samorządowych instytucji kultury.                   

Na terenie Gminy Zagrodno funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Zagrodnie,      

z czterema filiami: w Brochocinie, Olszanicy, Radziechowie i Uniejowicach.                     

Do statusowych zadań biblioteki należy gromadzenie, opracowywanie i ochrona 

materiałów bibliotecznych. Biblioteki organizują i prowadzą działalność kulturalną. Co 

roku po otrzymaniu dotacji uzupełnianie są księgozbiory. We wszystkich placówkach 

prenumeruje się prasę, która wypożyczana jest na zewnątrz, oraz udostępniana na 

miejscu. Biblioteki organizują lekcje biblioteczne, pasowanie na czytelnika biblioteki, 

konkursy i zajęcia plastyczne. Podczas ferii zimowych organizowane są zajęcia dla 

dzieci. Natomiast seniorzy odwiedzający biblioteki popołudniami – przeglądają gazety, 

grają w szachy i uczestniczą w zajęciach plastycznych. 
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TABELA nr 5. Liczba czytelników bibliotek ze względu na wiek 

 

 

Wyszczególnienie Rok 

czytelnicy według wieku: 2010 2011 2012 

do 15 lat 483 437 371 

16-19 lat 137 97 115 

20-24 lata 116 104 94 

25-44 lata 182 160 171 

45-60 lat 77 65 93 

powyżej 60 lat  51 59 62 

ogółem 1046 922 906 

Źródło: Gminna Biblioteka Publiczna w Zagrodnie  

 

Pomimo szerokiej działalności bibliotek liczba czytelników spada,  w 2012r. było 

ich 906 osób. 

 

TABELA nr 6. Liczba czytelników bibliotek ze względu na zajęcia 

  

 

Wyszczególnienie Rok 

czytelnicy według zajęcia: 2010 2011 2012 

uczniowie 623 536 477 

studenci 56 53 55 

pracownicy umysłowi 89 90 89 

robotnicy 26 27 29 

rolnicy 36 23 25 

inni zatrudnieni 24 21 22 

pozostali 192 172 209 

ogółem 1046 922 906 

Źródło: Gminna Biblioteka Publiczna w Zagrodnie  

 

Największą liczbę czytelników stanowią uczniowie, następnie pracownicy umysłowi. 

 

III.  KLUBY SPORTOWE 

Na terenie Gminy Zagrodno działają obecnie następujące Kluby Sportowe: 

1. „ORZEŁ” Zagrodno 

2. „OLIMPIA” Olszanica 
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3. „SKORA” Jadwisin 

4. „RADZIECHOWIANKA” Radziechów 

5. Ognisko TTKF „Asklepios” przy spółdzielni Mieszkaniowej „AGAT”                       

w Złotoryi – sekcja Ju Jitsu „KAZAN” 

 

Każdego roku Wójt Gminy Zagrodno ogłasza konkurs na realizację zadań 

publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, poprzez 

m.in.: 

 organizowanie zawodów oraz imprez sportowych lokalnych i ponadlokalnych, 

 udział w zawodach w ramach współzawodnictwa sportowego, 

 prowadzenie szkoleń i zajęć treningowych - w następujących dyscyplinach 

sportowych: piłka nożna 

 utrzymanie i rozwój bazy sportowej 

Na realizację Programu w 2012 roku przeznaczono kwotę 110 000, 00 zł. 

 

 

IV.  BEZPIECZEŃSTWO OBYWATELI 

W Gminie Zagrodno działa jeden posterunek Policji a dokładnie Rewir 

Dzielnicowych podległych pod Komendę Powiatową Policji w Złotoryi.                            

O bezpieczeństwo mieszkańców dba kierownik rewiru i jeden dzielnicowy.  

Przestępczość jest jednym ze zjawisk społecznych, które mają negatywny wpływ          

na funkcjonowanie lokalnej społeczności. Z analizy danych dotyczących przestępczości 

w Gminie Zagrodno, dostarczonych przez Komendę Powiatową Policji w Złotoryi, 

wynika, że liczba przestępstw w analizowanych latach ma tendencję wzrostową. 

Największą liczbę czynów przestępczych stanowi kradzież - wzrost o ponad 100%.  

Istotne znaczenie mają również interwencje, w 2012 r. było ich aż 188. Jedynie  

w kategorii znęcanie nastąpił spadek o ponad 50%.  

Jedną z przyczyn takiego stanu rzeczy może być zbyt mała liczba policjantów 

patrolujących teren gminy.  
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TABELA nr 7.  Liczba czynów przestępczych  

 

 

Lp.  

Liczba czynów 

przestępczych  2010 2011 2012 

1 Kradzież  9 21 19 

2 Włamanie 20 10 21 

3 Rozboje 0 0 1 

4 Przestępczość narkotykowa  0 1 1 

5 Kradzież samochodu 0 0 3 

6 Bójki i pobicia 0 0 2 

7 Znęcanie 5 2 2 

Lp.  Inne zdarzenia 2010 2011 2012 

1 Interwencje  180 165 188 

2 Zdarzenia drogowe  139 144 124 
Żródło: Komenda Powiatowa Policji w Złotoryi 

 

 

V. STRAŻ POŻARNA  

Oprócz Policji o bezpieczeństwo mieszkańców Gminy dba również Komenda 

Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Złotoryi oraz sieć ochotniczych straży 

pożarnych z terenu Gminy Zagrodno - OSP Brochocin, OSP Grodziec, OSP Olszanica, 

OSP Radziechów, OSP Wojciechów, OSP Zagrodno.  

Jednostka Ochotniczej Straży Pożarnej w Zagrodnie zrzesza ogółem 41 członków           

w tym 40 czynnych, 1 członek honorowy. 

     W 2013 r. druhowie działający w Jednostce Operacyjno Technicznej Ochotniczej 

Straży Pożarnej w Zagrodnie uczestniczyli w 61 zdarzeniach, w tym: 

 pożary - 18 wyjazdów, w tym 2 po za terenem powiatu, 

 miejscowe zagrożenia - 41 wyjazdów, w tym 1 raz poza terenem powiatu, 

 alarmy fałszywe - 2 razy, 

Rodzaje i ilość miejscowych zagrożeń: 

 wypadki drogowe 12 razy, 

 akcje powodziowe 18 razy,  

 wichury, wiatrołomy 1 raz, 
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  inne zdarzenia 10 razy. 

 

Wykres nr 1. Ilość wyjazdów Jednostek OSP z Gminy Zagrodno w 2013r. 

 

 

 
Źródło: Ochotnicza Straż Pożarna w Zagrodnie 

 

 

VI.  OCHRONA ZDROWIA 

Na terenie Gminy Zagrodno działają następujące jednostki zapewniające 

mieszkańcom Gminy dostęp do podstawowej opieki zdrowotnej: Gminny Ośrodek 

Zdrowia oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Praktyka Ogólnolekarska  

lek. Barbara Kołodziej. W 2012 r. liczba przypadających na jedną przychodnię wynosiła  

2758 osób. 

W Gminnym Ośrodku Zdrowia przyjmują lekarze z następującymi specjalnościami: 

lekarz medycyny ogólnej, rodzinnej,  pediatra, internista oraz  pielęgniarki:  

środowiskowa rodzinna, środowiska szkolna, położna. 

Natomiast w NZOZ Praktyka Ogólnolekarska lek. Barbara Kołodziej przyjmują lekarze 

ze specjalnościami lekarz medycyny ogólnej, rodzinnej, pediatra oraz pielęgniarki: 

środowiskowa rodzinna oraz położna.  

W pobliżu ośrodków zdrowia znajdują się apteki: „LIMBA” i „NIEBO”. 
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Mieszkańcy korzystają również ze specjalistycznych placówek medycznych 

zlokalizowanych poza obszarem Gminy, najczęściej w Złotoryi i w Legnicy. 

 

 ORGANY WSPARCIA SPOŁECZNEGO 

 

I. GMINNY  OŚRODEK  POMOCY  SPOŁECZNEJ 

Placówką realizującą zadania pomocy społecznej na terenie Gminy Zagrodno jest 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zagrodnie. 

Adresatami wsparcia socjalnego są najczęściej rodziny cierpiące niedostatek z powodu 

ubóstwa bądź bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny niewydolne opiekuńczo                  

i wychowawczo, osoby niepełnosprawne oraz rodziny dotknięte przemocą                            

i uzależnieniami. 

Do zadań GOPS w Zagrodnie należy: 

 Tworzenie warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej,                  

w tym rozbudowanie niezbędnej infrastruktury socjalnej, 

 Analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy 

społecznej, 

 Diagnostyka jednostkowa i środowiskowa, 

 Przyznawanie i wypłacanie świadczeń przewidzianych ustawą o pomocy 

społecznej i innymi przepisami. 

 Opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne osobom 

uprawnionym 

 Świadczenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania, 

 Pobudzanie społecznej aktywności w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb 

życiowych osób i rodzin, 

 Wspomaganie działalności służącej rozwiązywaniu problemów z zakresu 

uzależnień i prowadzenie poradnictwa specjalistycznego 

 Praca socjalna, rozumiana, jako działalność zawodowa, skierowana na pomoc 

osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności                                  

do funkcjonowania w społeczeństwie oraz na tworzenie warunków sprzyjających 

temu celowi, 
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 Realizacja ustawy o świadczeniach rodzinnych, 

 Realizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, 

 Realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

 

DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W GMINIE ZAGRODNO 

 

 WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO 

W miesiącu lutym 2014 r. przeprowadzono ankietę wśród mieszkańców Gminy 

Zagrodno w celu zdiagnozowania sytuacji społecznej Gminy. Ankieta składała                

się  z  14 pytań zamkniętych dotyczących sfery społecznej oraz z pytania otwartego,   w 

którym poproszono ankietowanych o wyrażenie zadowolenia z warunków życia           

w gminie. Dodatkowo poproszono o wskazanie konkretnych propozycji działań w celu 

przeciwdziałania negatywnym zjawiskom na terenie Gminy w następujących obszarach: 

wsparcie ubogich, poprawa sytuacji niepełnosprawnych, poprawa dostępu do służby 

zdrowia, działania na rzecz osób starszych, bezpieczeństwo. 

W ankiecie udział wzięło 126 osób. Charakterystykę osób ankietowanych oraz wynik 

pytania otwartego przedstawiono poniżej, natomiast wyniki ankiety pytań zamkniętych 

stanowi załącznik 1 do niniejszej strategii.  

 

METRYCZKA 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiet 
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Ankietowani według wieku
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiet 

 

 

Ankietowani według wykształcenia
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiet  
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiet 
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Według ankietowanych aktualne warunki życia mieszkańców gminy są dobre                    

(70 ankietowanych), raczej złe stanowi dla 40 respondentów. Ankietowani wskazali, 

jako główne przyczyny problemów społecznych w gminie: 

- bezrobocie, 

- alkoholizm 

- niezaradność życiowa, 

- ubóstwo, 

- niepełnosprawność i długotrwała choroba.  

85% ankietowanych zna wiele ubogich rodzin lub o takich słyszała. Głównymi 

przyczynami ubóstwa według ankietowanych są: bezrobocie, uzależnienia                            

i dziedziczenie ubóstwa.  

Natomiast problemy osób  niepełnosprawnych to przede wszystkim: bariery 

architektoniczne, bezrobocie  i izolacja.   

Najczęstszymi problemami osób starszych według ankietowanych są: samotność, 

choroby i brak opieki ze strony rodziny.  

Przyczynami występowania uzależnień są: bezrobocie, ubóstwo i niepełnosprawność. 

100 % ankietowanych doskonale zdaje sobie sprawę z form pomocy dla osób 

uzależnionych.  

Przyczyny przemocy domowej to: uzależnienia, bezrobocie i choroby.  

Negatywne zjawiska odnoszące się do dzieci i młodzieży to: zaniedbania 

wychowawcze, bezproduktywne spędzanie czasu wolnego i demoralizacja. 

 

KIERUNKI DZIAŁAŃ WEDŁUG ANKIETOWANYCH   

 

Według mieszkańców Gminy Zagrodno należy podjąć następujące działania, mające 

na celu przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom: 

 działania w zakresie wsparcia ubogich: 

 - aktywizacja spoleczno-zawodowa (tworzenie miejsc pracy), 

- wskazywanie możliwości oraz narzędzi - nauczenie korzystania z nich                

    "dać wędkę i nauczać łowić", 

- stworzenie stołówki dla ubogich, 

- otwarcie domu opieki społecznej, 
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- przekazywanie żywności, odzieży i darów rzeczowych oraz udzielanie    

    wsparcia finansowego celem wyrównania szans na samodzielne  

    funkcjonowanie. 

 działania w zakresie poprawy sytuacji niepełnosprawnych: 

- likwidacja barier architektonicznych, 

- organizowanie spotkań integracyjnych z osobami niepełnosprawnymi, 

- tworzenie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych, 

- pomoc psychologiczna,  

- zwiększenie środków finansowych związanych z opieką nad    

   niepełnosprawnymi 

- zwiększenie dofinansowań na zakup sprzętu rehabilitacyjnego, ortopedycznego  

  i środków pomocowych. 

 działania w zakresie poprawy dostępu do służby zdrowia: 

- wydłużenie pracy gabinetu rehabilitacyjnego, 

- organizowanie cyklicznych wizyt specjalistów, 

- stworzenie poradni specjalistycznych, 

- zwiększenie dostępu do nowoczesnej diagnostyki i leczenia, 

- organizacja dni bezpłatnych badań. 

 działania na rzecz osób starszych: 

- otwarcie klubu seniora, 

- organizowanie spotkań seniorów 

- otwarcie domu dziennego pobytu 

- organizacja zajęć dla osób 60+ oraz zajęć integracyjnych 

 działania w zakresie bezpieczeństwa: 

- zwiększenie liczby prewencyjnych patroli dzielnicowych oraz otwarcie  

   posterunku policji działającego całą dobę, 

- budowa chodników przy drogach powiatowych, 

- organizowanie szkoleń w zakresie bezpieczeństwa np. kurs samoobrony. 

 inne: 

- organizowanie czasu wolnego młodzieży, kluby, koła zainteresowań, 

- zbudowanie ścieżki rowerowej, 
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- podniesienie aktywności sportowej dzieci i młodzieży. 

 

DEMOGRAFIA 
 

Struktura ludności w podziale na wiek i płeć stanowi podstawę większości analiz 

demograficznych, gdyż determinuje skalę i rodzaj potrzeb społecznych. 

TABELA nr 8. Liczebność gminy z podziałem na płeć 

 

 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2010 2011 2012 

Ogółem Osoba 5673 5600 5557 

Mężczyźni 
Osoba 2810 2769 2746 

% 49,5 49,4 49,4 

Kobiety 
Osoba 2863 2831 2811 

% 50,5 50,6 50,6 

Źródło: Urząd Gminy w Zagrodnie 

 

            Na terenie Gminy Zagrodno w 2012 roku mieszkało 5557 osób. Liczba kobiet 

wynosiła 2811, co stanowiło 50,6% ogółu mieszkańców. Grupa mężczyzn liczyła 2746, 

co stanowiło  49,4%. Na przestrzeni lat 2010-2012 liczba mieszkańców Gminy 

zmniejszyła się o 116 osób. 

Z analizy ww. danych wynika, że w latach 2010 – 2012 liczba kobiet przewyższała 

liczbę mężczyzn. W ostatnich dwóch latach przewaga ta się zwiększyła, co znajduje 

odzwierciedlenie we wskaźniku feminizacji. Wskaźnik ten wyraża liczbę kobiet 

przypadającą na 100 mężczyzn. W Gminie Zagrodno wskaźnik ten wynosił kolejno:      

w roku 2010 – 101,9, w roku 2011 – 102,2,   a w roku 2012 – 102,4. 

 

TABELA nr 9. Przyrost naturalny 

 

 

Wyszczególnienie 2010 2011 2012 

Urodzenia ogółem 65 58 50 

Zgony ogółem 55 61 45 

 Razem 10 -3 5 
Źródło: Urząd Gminy w Zagrodnie 
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 W analizowanych latach 2010-2012 liczba zgonów nie przewyższała liczby 

urodzeń, wyjątek stanowi rok 2011, gdzie przyrost naturalny na terenie Gminy 

Zagrodno miał wartość ujemną. W dłuższej perspektywie utrzymywanie się takiej 

tendencji może wpłynąć negatywnie na liczbę mieszkańców Gminy i powodować 

wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym, a tym samym może zacząć się 

pogłębiać zjawisko starzenia się społeczeństwa. 

 

TABELA nr 10. Struktura ludności według grup wiekowych 

 

 

Wyszczególnienie 

2010 2011 2012 

K M K M K M 

Wiek przedprodukcyjny             

(do18 lat) 
578 565 526 550 507 526 

Wiek produkcyjny               

(kobiety, mężczyźni) 
2013 1734 2013 1721 1707 2004 

Wiek poprodukcyjny  

(kobiety, mężczyźni) 
586 240 598 228 612 233 

 Razem 3177 2539 1337 2499 2826 2763 

Źródło:Urząd Gminy w Zagrodnie 

 

 Na przestrzeni lat 2010 – 2012 najliczniejszą grupę w Gminie stanowiły osoby            

w wieku produkcyjnym. Liczba osób w wieku poprodukcyjnym jest niższa a niż liczba 

osób w wieku przedprodukcyjnym. Z analizy poszczególnych grup wiekowych wynika, 

że:  

 liczba osób w wieku przedprodukcyjnym z roku na rok rośnie. W 2012 roku 

liczba osób w wieku do 18 lat była o około 2, 3% wyższa niż w 2010. 

Zwiększenie liczebności grupy osób w wieku przedprodukcyjnym może 

doprowadzić w przyszłości do zwiększenia liczby osób pracujących;  

 w grupie osób w wieku produkcyjnym (zarówno wśród kobiet jak i mężczyzn) 

liczba osób w latach 2010 – 2012 maleje. Zmniejszenie grupy osób w wieku 

produkcyjnym niekorzystnie wpływa na siłę produkcyjną społeczeństwa, gdyż 

maleje liczba osób pracujących i zdolnych do pracy.  



Strategia rozwiązywania problemów Gminy Zagrodno na lata 2014-2020 

 

- 29 - 

 

 liczba osób w wieku poprodukcyjnym od 2011 roku rośnie. W 2012 roku na 

obszarze Gminy mieszkało 845 osób w wieku poprodukcyjnym, przy czym 

liczba kobiet w tej grupie była ponad dwukrotnie wyższa niż liczba mężczyzn. 

Zmiany w tej grupie wiekowej mogą prowadzić do większego zwiększonego 

zapotrzebowania na usługi w zakresie opieki społecznej 

 

BEZROBOCIE 

 

Wraz z wprowadzeniem gospodarki rynkowej w Polsce na początku 1990r. 

zjawisko bezrobocia wystąpiło realnie. Społeczeństwo polskie wydawało się 

nieprzygotowane zarówno od strony instytucjonalnej, ekonomicznej, politycznej, jak             

i psychicznej. Towarzyszące przemianom gospodarczym zjawisko bezrobocia narastało 

z miesiąca na miesiąc. Wraz z nim rosły roszczenia społeczeństwa do zapewniania 

ochrony socjalnej, tym, którzy znaleźli się bez pracy i ich rodzinom.  

Brak pracy powoduje obniżenie warunków życia ludności, zaś długotrwałe 

pozostawanie bez pracy dodatkowo zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia oraz 

powoduje stałe obniżanie się standardu życia, a także rozszerzanie się obszaru patologii 

społecznej. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej 

rodziny. Pojawia się również groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów 

osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Bezrobocie 

zwłaszcza to długotrwałe jest od wielu lat jednym z głównych czynników trudnej 

sytuacji życiowej a tym samym powodem korzystania osób czy rodzin z pomocy 

społecznej. 
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TABELA nr 11. Charakterystyka osób bezrobotnych na terenie Gminy Zagrodno 

Wyszczególnienie 2010 2011 2012 

Liczba osób bezrobotnych ogółem, w tym: 489 450 501 

* kobiety 245 227 228 

*mężczyźni 244 223 273 

Liczba osób bezrobotnych z prawem do zasiłku 64 53 81 

Liczba bezrobotnych absolwentów 24 27 26 

Liczba osób bezrobotnych niepełnosprawnych  30 29 30 

Liczba osób bezrobotnych według wieku:       

Bezrobotni do 25 roku życia  121 104 95 

Bezrobotni od 26 do 50 roku życia  272 272 308 

Bezrobotni powyżej 51 roku życia  96 74 98 

Liczba osób bezrobotnych według czasu 

pozostawania bez pracy: 
      

*bezrobotni do 1 miesiąca  39 34 38 

* bezrobotni od 1 do 12 miesięcy  264 232 284 

*bezrobotni od 12 do 24 miesięcy 98 87 76 

* bezrobotni powyżej 24 miesięcy  88 97 103 

Liczba osób bezrobotnych według 

wykształcenia:  
      

*wykształcenie gimnazjalne i poniżej 190 171 191 

*wykształcenie zasadnicze zawodowe  159 145 161 

*wykształcenie średnie 109 104 121 

*wykształcenie wyższe  31 30 28 

Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Złotoryi 

 

 Z analizy struktury bezrobocia w Gminie Zagrodno przedstawionej w tabeli                   

nr 11 wynika, że: liczba osób bezrobotnych  w 2012r. wynosiła 501 osób                            
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i w porównaniu do 2010 r. wzrosła o 2,4%.  tj. o 12 osób. Spadła liczba kobiet 

bezrobotnych, natomiast wzrosło bezrobocie wśród mężczyzn. Liczba osób z prawem 

do zasiłku wzrosła od 2010 r. o 21% i stanowiła w 2012 r. 16 % ogółu bezrobotnych. 

Na porównywalnym poziomie utrzymuje się liczba bezrobotnych absolwentów                

oraz liczba osób bezrobotnych niepełnosprawnych.  

Pod względem grup wiekowych w 2012 roku bezrobotni od 26 do 55 roku życia 

stanowili 61 % ogółu bezrobotnych. Z roku na rok spada liczba bezrobotnych                 

do 25 roku życia. Na podobnym poziomie utrzymuje się liczba bezrobotnych powyżej 

51 roku życia. Wyjątek stanowi rok 2011, gdzie znacząco spadła liczba bezrobotnych  

w tej grupie wiekowej.  

Biorąc pod uwagę okres pozostawania bez pracy w 2012 roku bezrobotni pozostający 

bez pracy od 1 do 12 miesięcy stanowili 56,7% ogółu.  

Według wykształcenia - osoby legitymujące się wykształceniem gimnazjalnym                 

i poniżej  stanowiły największy odsetek osób bezrobotnych (38,1%), nieco niższy udział 

mają osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (32,1%), następnie  średnie 

wykształcenie (24,15%), najmniejszą grupę stanowią osoby z wyższym wykształceniem 

(5,58%). 

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Złotoryi stosowane są następujące formy 

aktywizacji osób bezrobotnych i poszukujących pracy: 

 Pośrednictwo w poszukiwaniu pracy na terenie kraju i Europy, 

 Poradnictwo zawodowe, które może pomóc w planowaniu rozwoju zawodowego, 

 Szkolenia podnoszące kwalifikacje zawodowe bezrobotnych, 

 Uczestnictwo w zajęciach Klubu Pracy, 

 Przygotowanie zawodowe dorosłych w postaci kursów praktycznej nauki 

zawodu, 

 Staże dla osób młodych,  

 Organizowanie prac interwencyjnych, społecznie użytecznych i robót 

publicznych. 

 

W ostatnich latach ważnym elementem w aktywizacji zawodowej i społecznej osób 

długotrwale pozostających bez pracy stały się projekty systemowe współfinansowane ze 
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środków unijnych, realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 

2007-2013. Dzięki możliwościom korzystania z funduszy unijnych pojawiła się szansa 

na rozwój pomocy społecznej, zwłaszcza w odniesieniu do osób pozostających bez 

pracy, którym stwarza się możliwość uczestnictwa w różnych instrumentach aktywnej 

integracji. Mają one pomóc w przezwyciężeniu barier zawodowych, zdrowotnych, 

edukacyjnych i społecznych w dostępie do zatrudnienia i usług społecznych. 

 

Skutki ekonomiczne i społeczne bezrobocia, jakie można zaobserwować wśród 

rodzin Gminy Zagrodno to: 

 Pogorszenie sytuacji materialnej –ubożenie rodzin, 

 Pogorszenie relacji między członkami rodziny aż do rozwiązania więzi 

rodzinnych (rozwodu między małżonkami), 

 Wzrost zachowań dysfunkcyjnych, patologicznych dorosłych, 

 Obniżenie wieku u dzieci i młodzieży podejmujących zachowania ryzykowne 

tj.: wczesna inicjacja seksualna, nadużywanie środków psychoaktywnych, 

podejmowanie działań agresywnych i przestępczych.  

 

 Brak zatrudnienia negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczną kondycję 

rodzin, ale także na pozamaterialne kwestie życia rodzinnego. Przymusowe 

pozostawanie  bez pracy oraz niemożność znalezienia ponownego zatrudnienia powoli  

i systematycznie pozbawiają człowieka poczucia własnej wartości. Stres i utrata 

stabilizacji powodują często niemożność podejmowania racjonalnych, a bardzo często 

jakichkolwiek decyzji. Pojawia się apatia i zniechęcenie. Okres bezrobocia oznacza 

radykalną zmianę rozkładu czasu w ciągu dnia. Zauważa się istotny aspekt bezrobocia, 

który ma wpływ na funkcjonowanie całej rodziny. A zatem problem bezrobocia                   

w rodzinie warunkuje każdy obszar życia rodzinnego i niesie olbrzymie konsekwencje  

i straty, jakie członkowie rodziny muszą ponosić. 

Gmina Zagrodno jest gminą typowo rolniczą, dlatego głównym miejscem 

zatrudnienia i źródłem dochodów dla mieszkańców są gospodarstwa rolne. Na terenie 

gimny nie funkcjonują większe zakłady pracy. Położenie w pobliżu autostrady, pozwala 

mieszkańcom na podjęcie pracy na terenie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. 
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NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ  

(DŁUGOTRWAŁA CHOROBA I  NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ) 

Niepełnosprawność jest jednym z ważniejszych problemów współczesnego 

świata, który dotyczy głównie obniżenia sprawności funkcji fizycznych, psychicznych 

bądź umysłowych. To z nią wiąże tzw. niepełnosprawność społeczna, czyli niemożność 

pełnego funkcjonowania w społeczeństwie. Najczęstszymi problemami, z jakimi 

spotykają się, na co dzień osoby niepełnosprawne to: utrudniony dostęp do leczenia  

i rehabilitacji, bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne oraz izolacja 

społeczna. 

Od lat istotnym powodem korzystania ze świadczeń pomocy społecznej jest 

także długotrwała choroba, określana - z medycznego punktu widzenia - jako choroba 

przewlekła. Problem ten jest porównywalny pod względem natężenia występowania do 

problemu bezrobocia, jednak jego skutki są o wiele trudniejsze do wyeliminowania, 

ponieważ w znacznie mniejszym stopniu zależą od samej osoby, a ponadto wymagają 

znacznych nakładów finansowych przez dłuży czas. W wielu przypadkach problem ten 

jest nierozwiązywalny, bowiem choroba przewlekła, wiąże się przede wszystkim           

z tym, że dolegliwości zdrowotne nie mijają, a wręcz przeciwnie czasem utrzymują                 

się latami albo nasilają się w miarę upływu czasu i kończą się zaliczeniem osoby         

do stopnia niepełnosprawności przez organy do tego uprawnione. podążając                    

za definicją sformułowaną przez Światową Organizację Zdrowia (WHO) - osoba 

niepełnosprawna to osoba o naruszonej sprawności funkcjonalnej lub aktywności 

życiowej w stopniu utrudniającym pełnienie dla niej właściwych ról społecznych.            

W ramach pomocy osobom niepełnosprawnym i członkom ich rodzin udziela się, 

oprócz pomocy usługowej czy finansowej, porad socjalnych, m.in. dotyczących 

przysługujących ulg i uprawnień, o dostępnych formach rehabilitacji i pomocy 

społecznej. Nie wystarczy jednak tylko wspierać te osoby, lecz należy tworzyć warunki 

do szerszego i aktywnego ich udziału w rozwoju. Wymaga to z jednej strony 

przygotowania się społeczeństwa do tej zmieniającej się sytuacji jak i przygotowania 

samych osób niepełnosprawnych do pełnienia różnych ról społecznych w swoich 

środowiskach lokalnych. 
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TABELA nr 12. Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu 

niepełnosprawności dla mieszkańców Gminy Zagrodno 

Wyszczególnienie 2010 2011 2012 

Niepełnosprawność do 16 roku życia 20 18 13 

Znaczny stopień niepełnosprawności 28 33 34 

Umiarkowany stopień niepełnosprawności 54 49 37 

Lekki stopień niepełnosprawności 61 55 42 

Razem 163 155 126 

Źródło: Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Złotoryi 

 

W analizowanych latach zauważono znaczący spadek wydawanych orzeczeń                        

o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności - aż o 20%.  O 30 % spadła ilość 

wydanych orzeczeń dla osób niepełnosprawnych do 16 roku życia.  Nastąpił natomiast 

wzrost wydanych orzeczeń ze znacznym stopniem niepełnosprawności - o 20 %. 

Związane to może być ze starzeniem się społeczeństwa, a co za tym idzie wzrostem 

zapotrzebowania na świadczenie usług zdrowotnych i pielęgnacyjnych dla tych osób. 

Ważnym jest, aby osobom niepełnosprawnym zapewnić godne warunki życia                      

i możliwość pełnego rozwoju na każdym etapie ich życia. Jako szczególna grupa osób-

niezależnie od dochodu - potrzebują oparcia społecznego oraz możliwości podjęcia 

zatrudnienia dostosowanego do posiadanej niepełnosprawności. Wsparcie w postaci 

zasiłków stałych i celowych kierowane jest w szczególności do osób 

niepełnosprawnych i długotrwale chorych. Wsparcie to obejmuje dofinansowanie                

do leków i kosztów leczenia.  
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UZALEŻNIENIA – ALKOHOLIZM 

Osoby uzależnione nie mają świadomości degradacji pozycji społecznej 

spowodowanej nałogiem, stąd też wymagają wsparcia i pomocy zarówno w kwestii 

uznania uzależnienia za swój problem, jak również w podjęciu możliwych działań 

naprawczych. Choroba alkoholowa jest problemem nie tylko osoby nadużywającej 

alkoholu, lecz całej rodziny. Prowadzi ona do współuzależnienia, często przemocy, 

stanowi poważne zagrożenie dla prawidłowego funkcjonowania członków rodziny. 

Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi dziś bezsprzecznie jeden                                

z najważniejszych problemów. Problem alkoholowy nie zawsze jest widoczny, często 

pozostaje w sferze domniemania pracownika socjalnego, jest trudny                                   

do zdiagnozowania. Rodzina również niechętnie przyznaje się do występowania 

problemu uzależnienia jednego z jej członków. Jednym z najważniejszych problemów 

społecznych jest alkoholizm, który pociąga za sobą wiele niekorzystnych zjawisk,               

jak na przykład: wzrost przestępczości i przemocy w rodzinie, izolację społeczną, 

pogłębienie ubóstwa. Problem ten dotyka coraz większą grupę ludzi, również młodzież  

i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziałanie temu zjawisku musi opierać się                       

na długofalowych i wielokierunkowych działaniach. 

Dzięki Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

w Zagrodnie stworzony został Punkt Konsultacyjny dla osób, których dotykają 

problemy alkoholowe i narkomania. Mieści się on w Zakładzie Opieki Zdrowotnej  

w Zagrodnie. Czynny jest cztery razy w miesiącu tj. każdy wtorek w godz. od 10.00 do 

13.00. Terapeuta mający dyżur pomaga dla następujących grup ludzi: mających 

problem z alkoholem lub narkotykami, oraz członków ich rodzin, ofiar przemocy                  

w rodzinie,  osób mających problemy emocjonalne, pomoc w przyjęciach na terapię              

w palcówkach stacjonarnych, podejmuje się wizyt w mieszkaniach osób, które                   

nie zgłaszają się na wezwanie. 

 

UBÓSTWO, POMOC SPOŁECZNA 

 Ustawa o pomocy społecznej definiuje ubóstwo na podstawie mieszczenia się 

dochodu rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Ośrodek Pomocy Społecznej 

jest zobowiązany do pomocy osobom i rodzinom, których miesięczny dochód nie 
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przekracza kwoty określonej w ustawie o pomocy społecznej na podstawie minimum 

socjalnego. Podstawowym powodem ubóstwa jest bezrobocie. Zjawisko ubóstwa 

najbardziej widoczne jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie 

wychowujących dzieci oraz w rodzinach utrzymujących się ze źródeł niezarobkowych 

(innych niż renta i emerytura). Ośrodek Pomocy Społecznej udziela wsparcia osobom 

żyjącym na poziomie minimum socjalnego. Ubóstwo jest najczęstszym powodem 

przyznawania pomocy społecznej w Gminie Zagrodno. W 2012 roku zjawisko 

dotyczyło 197 rodzin. Liczba osób objętych pomocą GOPS  w Zagrodnie z powodu 

ubóstwa wyniosła 563 osoby – tabela nr 13. 

 

TABELA nr 13. Powody przyznania pomocy społecznej przez GOPS w Zagrodnie 

   

Powód trudnej sytuacji życiowej  
Liczba rodzin 

Liczba osób w tych 

rodzinach 

2010 2011 2012 2010 2011 2012 

Ubóstwo  199 198 197 608 568 563 

Bezdomność  8 5 4 13 8 7 

Potrzeba ochrony macierzyństwa lub 

wielodzietności  
3 7 10 14 53 66 

Bezrobocie  186 194 186 601 587 558 

Niepełnosprawność  73 67 70 187 164 166 

Długotrwała lub ciężka choroba  42 38 31 86 72 71 

Bezradność w sprawach opiekuńczo -

wychowawczych i prowadzeniu 

gospodarstwa domowego - ogółem  

23 33 27 115 149 116 

w tym:  

- rodziny niepełne  
15 20 20 61 71 69 

- rodziny wielodzietne  6 11 8 43 78 59 

Przemoc w rodzinie 1 1 0 3 5 0 

Alkoholizm  24 18 17 64 48 53 

Trudności w przystosowaniu do życia po 

zwolnieniu z zakładu karnego  
1 1 2 1 2 5 

Zdarzenie losowe  60 1 1 165 3 3 

Sytuacja kryzysowa  0 0 0 0 0 0 

Klęska żywiołowa lub ekologiczna  0 0 0 0 0 0 

     Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zagrodnie 
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     TABELA nr 14. Rzeczywista liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną  

Wyszczególnienie Rok  Liczba osób, 

którym przyznano 

decyzją 

świadczenia 

Liczba 

rodzin  

Liczba osób w 

rodzinach  

1 2 3 4 5 

Świadczenia przyznane w ramach zadań 

zleconych i zadań własnych OGÓŁEM  

(bez względu na ich rodzaj, formę, liczbę  
oraz źródło finansowania) 

2010 546 249 725 

2011 584 260 738 

2012 382 242 677 

w tym: 

świadczenia pieniężne 

2010    

2011 246 230 625 

2012 241 225 608 

świadczenia niepieniężne 2010    

2011 450 150 535 

2012 142 77 340 

Świadczenia przyznane w ramach zadań 

zleconych bez względu na ich rodzaj, formę i 
liczbę 

2010 0 0 0 

2011 0 0 0 

2012 0 0 0 

Świadczenia przyznane w ramach zadań 

własnych bez względu na ich rodzaj, formę i 

liczbę 

2010 546 249 725 

2011 584 260 738 

2012 382 242 677 

Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej  2010 X 102 286 

2011 X 69 183 

2012 X 61 154 

Praca socjalna prowadzona w oparciu  

o kontrakt socjalny 

 Liczba kontraktów 

socjalnych   

Liczba osób 

objęta 

kontraktami 

socjalnymi 

2010 8 8 

2011 8 8 

2012 9 9 

     Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zagrodnie 

 
 

W 2012 roku GOPS w Zagrodnie udzielił pomocy i wsparcia w postaci 

świadczenia: 382 osobom oraz 242 rodzinom, w skład, których weszły 677 osoby. 
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TABELA nr 15. Udzielone świadczenia - zadania własne gminy  

 

 

Formy pomocy Rok 

Liczba osób, 

którym 

przyznano 

decyzją 

świadczenia 

Liczba 

świadczeń 

Kwota 

świadczeń 

w zł 

Liczba 

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

1 2 3 4 5 6 7 

Zasiłki stałe (dotowane) 2010 29 262 83 874 28 49 

2011 32 279 90 438 31 47 

2012 32 298 98 461 30 53 

    w tym przyznany dla osoby: 2010 16 161 62 014 16 16 

 - samotnie gospodarującej 2011 21 178 68 543 21 21 

  2012 19 196 77 720 19 19 

   - pozostającej rodzinie 2010 14 101 21 860 13 34 

2011 11 101 21 895 10 26 

2012 13 102 20 741 11 34 

Zasiłki okresowe 2010 170 1289 425 193 165 513 

2011 189 1294 446 234 179 509 

2012 178 1175 406 667 169 486 

z tego: 2010 x x 3 193 x x 

- środki własne 2011 x x 10 234 x x 

 2012 x x 4 667 x x 

- dotacja 2010 x x 422 00 x x 

2011 x x 436 000 x x 

2012 x x 402 000 x x 

w tym przyznane z powodu: 2010 166 1255 413 643 161 504 

- bezrobocia 2011 185 1236 434 058 175 498 

 2012 173 1106 394 591 164 479 

- długotrwałej choroby 2010 6 15 8 449 6 33 

2011 7 29 8 338 7 18 

2012 15 48 9 200 15 36 

- niepełnosprawności 2010 7 18 3 101 7 19 

2011 6 21 2 736 6 18 

2012 5 16 1 916 5 14 

- możliwości utrzymania lub 

nabycia uprawnień 

2010 0 0 0 0 0 

do świadczeń z innych 

systemów zabezpieczenia 

2011 0 0 0 0 0 

społecznego 

 

2012 1 2 244 1 2 

1 2 3 4 5 6 7 
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- inne niż wymienione wyżej 

2010 0 0 0 0 0 

2011 0 0 0 0 0 

2012 2 3 716 2 2 

Schronienie 2010 3 12 2 445 3 3 

2011 2 8 1 093 2 2 

2012 2 17 7 376 2 2 

Posiłek 2010 160 19584 65 093 79 367 

2011 173 20092 109 330 88 400 

2012 138 18637 107 200 73 340 

w tym: dla dzieci 2010 159 19557 65 012 78 366 

2011 172 20050 109 057 87 399 

2012 138 18637 107 200 73 340 

Usługi opiekuńcze 2010 2 520 13 450 2 2 

2011 2 768 15 437 2 2 

2012 2 768 15958 2 2 

Zasiłki celowe na pokrycie 

wydatków powstałych 

2010 0 0 0 0 0 

w wyniku zdarzenia losowego 2011 0 0 0 0 0 

 2012 1 1 1 000 1 3 

Sprawienie pogrzebu 2010 0 0 0 0 0 

2011 1 1 2 405 1 3 

2012 0 0 0 0 0 

Inne zasiłki celowe i w naturze 2010 477 x 145 077 202 650 

2011 475 x 89 372 202 597 

2012 173 x 71 254 163 496 

w tym: zasiłki celowe 

specjalne 

2010 41 85 14 065 41 95 

2011 35 64 7 287 35 87 

2012 41 73 13 184 40 99 

Interwencja kryzysowa 2010 x x x 3 9 

2011 x x x 3 10 

2012 x x x 2 7 

Odpłatność gminy za pobyt w 

domu pomocy społecznej 

2010 7 49 61 105 7 8 

2011 6 61 91 781 6 7 

2012 7 72 137 407 7 10 

Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zagrodnie 
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 Wydatki związane ze skierowaniem do domu pomocy społecznej i ponoszenie 

odpłatności za pobyt mieszkańca Gminy w tym domu stanowiły największą część 

przyznawanych świadczeń. Ważnym elementem wsparcia były również inne zasiłki 

celowe i w naturze oraz wydatki na posiłki dla dzieci, co szczegółowo obrazuje                 

tabela 15. 

 W ramach zadań zleconych gminom w 2012 roku Gmina Zagrodno przyznawała 

zasiłki stałe. W tabeli 13 przedstawiono dane dotyczące rodzaju i skali pomocy 

społecznej w Gminie Zagrodno udzielonej przez GOPS.  

W 2012 roku GOPS w Zagrodnie najczęściej przyznawał pomoc z powodu:  

 ubóstwa - dotyczyło to 197 rodzin,  

 bezrobocia - w 2012 roku problem dotyczył 186 rodzin,  

 długotrwałej lub ciężkiej choroby – 31 rodzin, 

 alkoholizm- 17 rodzin. 

Na przestrzeni lat 2010 – 2012, zmniejszyła się liczba rodzin korzystających  

z pomocy GOPS. Nieznacznie zmniejszyła się liczba osób korzystających z pomocy ze 

względu na ubóstwo, bezdomność, niepełnosprawność. O 10 % zmniejszyła się liczba 

rodzin korzystająca z pomocy społecznej ze względu na długotrwałą lub ciężką chorobę 

oraz alkoholizm. W analizowanych latach wzrosła natomiast liczba rodzin objętych 

pomocą ze względu na bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych  

i prowadzeniu gospodarstwa domowego. 

 

 

ANALIZA SWOT 

 Analiza SWOT jest jedną z najczęściej stosowanych technik analitycznych. Skrót 

SWOT pochodzi od czterech angielskich słów: Strenghts (silne strony), Weaknesses 

(słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia). Powyższe pojęcia należy 

rozumieć następująco:  

SZANSE - to zewnętrzne zjawiska i tendencje występujące w otoczeniu, które 

odpowiednio wykorzystane będą impulsem rozwoju oraz osłabią występujące 

negatywne zjawiska.  
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ZAGROŻENIA - to wszystkie zewnętrzne zjawiska postrzegane, jako bariery                       

dla rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty działania. Istnienie zagrożeń musi 

być brane pod uwagę przy planowaniu podejmowanych działań. 

MOCNE STRONY - to walory wynikające z uwarunkowań wewnętrznych gminy, które 

w pozytywny sposób wyróżniają ją spośród innych. Mocne strony mogą być zarówno 

obiektywnie dane przez naturę (np. liczba osób w wieku produkcyjnym) jak i być 

zasługą lokalnej społeczności (np. wysoki poziom mobilności i przedsiębiorczości). 

SŁABE STRONY - to konsekwencja ograniczeń zasobów i niedostatecznego 

ukształtowania uwarunkowań wewnętrznych. Mogą one dotyczyć całej gminy, jak i jej 

części. Mogą dotyczyć wszystkich aspektów funkcjonowania gminy, bądź jej 

poszczególnych elementów. 

 Właściwe zdiagnozowanie poszczególnych czynników pozwoli na osiągnięcie 

celów, którym służy analiza SWOT. Celem tym jest: unikanie zagrożeń, 

wykorzystywanie szans, wzmacnianie słabych stron, opieranie się na mocnych stronach.  

Poniżej przedstawiono analizę SWOT.  

 

MOCNE STRONY 

 

 Sprawnie funkcjonujący system pomocy społecznej  

 Współpraca wielu różnych instytucji w celu rozwiązania problemów społecznych  

 Profesjonalne przygotowanie kadry pomocy społecznej do pracy środowiskowej  

 Dobre rozpoznanie przez władze lokalne i instytucje istniejących problemów 

społecznych, aktywne zainteresowanie problemami rodziny władz 

samorządowych  

 Bliskie sąsiedztwo autostrady A4 

 zaradność, pracowitość i przedsiębiorczość mieszkańców gminy  

 dostęp do bibliotek  

 rodziny wielopokoleniowe (wzorce)  
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 SŁABE STRONY  

 Stosunkowo niewielka liczba projektów międzynarodowych służących 

rozwiązywaniu problemów społecznych  

 Trudność w kompleksowym zbadaniu niektórych problemów społecznych  

 Ograniczenia osób niepełnosprawnych wynikające z barier architektonicznych     

i mentalnych  

 Niskie zaangażowanie społeczeństwa w działania związane z rozwiązywaniem 

problemów społecznych  

 Dewaluacja wzorców moralnych  

 Brak  placówek zapewniających całodobową opiekę osobom starszym  

 Brak zaangażowania mieszkańców w rozwiązywanie problemów społecznych  

 Postawy roszczeniowe mieszkańców  

 Brak integracji działań wszystkich instytucji  

 Bezrobocie i związane z tym ubóstwo  

 Brak ofert opieki dla starszych osób niepełnosprawnych  

 Niewystarczające zabezpieczenie potrzeb osób z niepełnosprawnością w zakresie 

rehabilitacji zawodowej i społecznej  

 

SZANSE 

 Nowy okres programowania UE na lata 2014-2020 i rozwój innych programów 

pomocowych – szansa na nowe środki w rozwiązywaniu problemów 

społecznych  

 Rozwój współpracy międzynarodowej z gminami partnerskimi  

 Stosowanie ulepszonych metod pracy socjalnej w formie projektów socjalnych  

 Rozbudowa bazy sportowej, kulturalnej i edukacyjnej na terenie gminy – 

konstruktywna forma spędzania czasu wolnego  

 Wzrost świadomości społecznej dotyczącej problemów zdrowotnych  

 Wykorzystanie możliwości związanych z rozwojem społeczeństwa 

informacyjnego  

 Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej gminy 
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 Rozwój współpracy pracowników pomocy społecznej z instytucjami sektora 

publicznego, organizacjami społecznymi oraz lokalną wspólnotą  

 

 ZAGROŻENIA 

 Kryzys ekonomiczny – ograniczenie środków na pomoc potrzebującym                    

w budżecie gminy  

 Propagowanie przez media konsumpcyjnego stylu życia – „moda” na alkohol, 

narkotyki i dopalacze, szczególnie wśród młodzieży  

 Wzrost zagrożenia chorobami cywilizacyjnymi - wzrost liczby osób 

potrzebujących wsparcia pomocowego  

 Słabnące więzi międzypokoleniowe  

 Pogłębiający się stopień rozwarstwienia ekonomicznego społeczeństwa  

 Przenoszenie ciężaru finansowania zadań rządowych na poziom gminy  

 Narastanie zjawiska wyuczonej bezradności  

 Starzenie się społeczeństwa, przy jednoczesnym braku kompleksowych usług               

i świadczeń skierowanych do osób starszych  

 Pogłębiające się trudności w dostępie do specjalistycznej, bezpłatnej pomocy 

medycznej  

 Narastające zjawisko obojętności społecznej  

 Narastające zjawisko ukrywania przemocy domowej  

 Utrwalanie się braku szans i perspektyw dla młodego pokolenia  

 Wzrost ilości świadczeń zdrowotnych  

 Brak środków publicznych na rozwój edukacji, kultury oraz systemu 

stypendialnego dla dzieci młodzieży  
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Misja strategii 
 

 GMINA ZAGRODNO – OTWARTA NA PROBLEMY MIESZKAŃCÓW, 

DĄŻĄCA DO WYRÓWNYWANIA RÓŻNIC W POZIOMIE JAKOŚCI ŻYCIA 

 

Cel główny 

 

Zapewnienie mieszkańcom wysokiego poziomu i jakości życia, ochrony zdrowia                

i bezpieczeństwa oraz równego dostępu do kultury i edukacji. 

 
 

Obszar priorytetowy - POLITYKA WOBEC OSÓB BEZROBOTNYCH  
           

          W ujęciu społecznym bezrobocie oznacza stan bezczynności zawodowej osób 

zdolnych do pracy, zgłaszających gotowość do jej podjęcia. Konsekwencjami                       

w funkcjonowaniu osób bezrobotnych i ich rodzin są przede wszystkim obniżenie 

własnej wartości, poczucie bezsilności i beznadziejności oraz niepewności statusu 

społecznego, pogorszenie standardu życia, ubóstwo, izolacja społeczna, ograniczenie 

lub zaniechanie uczestnictwa w życiu kulturalnym i społecznym, stygmatyzacja, 

problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencją społeczną jest m.in. 

ponoszenie przez społeczeństwo kosztów świadczeń na rzecz osób bezrobotnych.  

 

Cel strategiczny 

WSPIERANIE AKTYWNOŚCI OSÓB BEZROBOTNYCH NA RYNKU PRACY  

Cele operacyjne – kierunki działania  

1. Poprawa działań aktywizacyjnych wobec osób bezrobotnych  

2. Wielowymiarowe wsparcie osób bezrobotnych i ich rodzin 

 

Działania:: 

- Nawiązanie stałej współpracy z PUP w Złotoryi w zakresie monitorowania zjawiska  

   bezrobocia na terenie Gminy Zagrodno oraz w zakresie pośrednictwa pracy                           

   i doskonalenia zawodowego  

- Organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych  
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- Zbieranie i udostępnianie informacji o wolnych miejscach pracy na ternie powiatu  

   Złotoryjskiego i Legnickiego 

- Współpraca z zakładami pracy w celu pozyskiwania informacji o ofertach pracy  

- Promocja szkolnictwa wyższego oraz pozostałych form zdobywania i rozszerzenia  

    poziomu rozwoju zawodowego  

- Udzielanie osobom i rodzinom dotkniętym bezrobociem wsparcia finansowego                     

    i rzeczowego  

- Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywaniu  

    bezradności społecznej klientów pomocy społecznej  

-  Przeciwdziałanie uzależnieniu od instytucji pomocy społecznej 

-  Praca socjalna prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny  

-  Pomoc psychologiczna dla osób bezrobotnych  

 

Beneficjenci: 

1. Osoby bezrobotne  

2. Rodziny osób bezrobotnych  

3. Środowisko osób bezrobotnych  

 

Prognoza zmian – efekty i korzyści realizacji celu  

 

Wdrożenie celu strategicznego będzie skutkowało:  

1. Zwiększeniem poziomu aktywności zawodowej osób bezrobotnych  

2. Zmniejszeniem skali wykluczenia społecznego  

3. Podjęciem współpracy międzyinstytucjonalnej oraz współpracy z organizacjami    

    pozarządowymi w zakresie walki z bezrobociem  

4. Wsparcie różnorodnych form zdobywania doświadczenia na rynku pracy  

5. Przeciwdziałanie powielaniu przez młodzież niepożądanych postaw społecznych,   

    tj. bierności w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych  

 

Uwarunkowania realizacji celu 

Na stopień realizacji celu będą miały ważny wpływ:  
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1. Stopień zaangażowania władz samorządowych, instytucji publicznych, organizacji  

    pozarządowych, przedsiębiorców i mieszkańców gminy na rzecz rozwoju aktywności  

    zawodowej, edukacji i promocji przedsiębiorczości  

2. Zaangażowanie w pozyskiwanie środków zewnętrznych, ciekawe projekty 

 

Obszar priorytetowy - POLITYKA WOBEC OSÓB STARSZYCH                                

I NIEPEŁNOSPRAWNYCH 

 Starzenie się społeczeństwa staje się problemem powszechnym                                   

we współczesnym świecie. Rola i pozycja człowieka starego w nowoczesnym, 

zmodernizowanym społeczeństwie bardzo się zmieniła. Obecnie nie do końca można 

sprecyzować pojęcie – człowiek stary. Wiek biologiczny nie zawsze jest tożsamy                

ze zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, że tym pojęciem będziemy 

określać ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Trzeba pamiętać,                    

że starzenie się jest procesem, dlatego nie powinien to być okres nagłego wycofania się 

z życia społecznego, kulturalnego i towarzyskiego, ponieważ może to spowodować 

osamotnienie i izolację. Mając na uwadze strukturę rodzin, które nie są w pełni wydolne 

w zaspakajaniu potrzeb swoich najstarszych członków, istnieje potrzeba zbudowania 

sprawnego systemu pomocy, który będzie uwzględniał najważniejsze potrzeby ludzi 

starszych.  

 Niepełnosprawność jest zjawiskiem wielopłaszczyznowym należy jednak 

uwzględnić w nim kontekst psychologiczny i społeczny. W społeczeństwie występują 

tendencje do izolacji i ograniczania udziału osób niepełnosprawnych w życiu 

społecznym  i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektóre formy dyskryminacji osób 

niepełnosprawnych stanowią nadal poważny problem. Stworzenie spójnego programu 

pomocy osobom niepełnosprawnym poprawi sytuację tych osób.  

Polityka społeczna ma instrumenty do rozwiązywania problemów społecznych, lecz nie 

wszystkie problemy można rozwiązać. Należy jednak przeciwdziałać pogłębianiu się 

różnic społeczno – ekonomicznych, izolacji grup społecznych.  
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Cel strategiczny 

UŁATWIENIE FUNKCJONOWANIA OSÓB STARSZYCH                                                     

I NIEPEŁNOSPRAWNYCH W ŚRODOWISKU LOKALNYM 

 

Cele operacyjne – kierunki działania 

1. Stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla osób starszych i niepełnosprawnych  

2. Stworzenie osobom niepełnosprawnym i starszym warunków do aktywnego 

uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej  

3. Podnoszenie świadomości społeczeństwa o potrzebach i problemach ludzi starszych i 

niepełnosprawnych, aktywizacja społeczeństwa  

  

Działania: 

- Utworzenie i wspieranie rozwoju usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych dla  

   osób starszych i niepełnosprawnych w miejscu zamieszkania  

- Diagnoza ilości, rodzaju i stopni niepełnosprawności mieszkańców gminy  

- Utworzenie wolontariatu socjalnego i włączenie wolontariuszy do pomocy osobom   

   w podeszłym wieku  

- Realizacja poradnictwa psychologicznego  

- Udzielanie pomocy finansowej osobom starszym i niepełnosprawnym  

- Rozwój różnorodnych form aktywizacji osób starszych  

- Wykorzystanie doświadczenia osób starszych przy prowadzeniu różnego rodzaju  

   świetlic, kół zainteresowań dla dzieci i młodzieży  

- Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oświatowej i rozrywkowej dla osób  

   starszych i niepełnosprawnych  

- Wspieranie tworzenia i funkcjonowania lokalnych grup wsparcia  

- Inicjowanie kampanii na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy i społecznej akceptacji  

   osób starszych i niepełnosprawnych  

- Podejmowanie działań mających na celu organizowanie jednostek administracji  

   publicznej w sposób przyjazny dla osób niepełnosprawnych  

- Prowadzenia akcji promujących zdrowy styl życia  
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Bbeneficjenci 

1. Ludzie starsi  

2. osoby niepełnosprawne  

3. Rodziny osób starszych i niepełnosprawnych  

4. Środowisko osób niepełnosprawnych i starszych  

 

Prognoza zmian – efekty i korzyści realizacji celu  

Wdrożenie celu strategicznego będą odzwierciedlać następujące rezultaty:  

 umożliwienie osobom starszym i niepełnosprawnym w pełnym uczestnictwie       

w życiu społecznym  

 rozszerzenie współpracy instytucji i organizacji działających w zakresie pomocy 

osobom starszym i niepełnosprawnym  

 ograniczenie skutków niepełnosprawności poprzez promocję działań 

profilaktycznych i podnoszenia poziomu wiedzy w społeczności lokalnej  

 zwiększenie dostępności do usług dla osób starszych i niepełnosprawnych  

 

Uwarunkowanie realizacji celu  

Ważnymi czynnikami, które będą miały wpływ na realizację celu będą:  

1. Stopień zaangażowania władz samorządowych, instytucji publicznych, organizacji  

     pozarządowych działających na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych  

2. Dostępność do zewnętrznych źródeł finansowania, umiejętność pozyskania                          

     i optymalnego wykorzystania środków  

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy społecznej 

 

Obszar priorytetowy - - POLITYKA WOBEC RODZINY 

  

          W Gminie Zagrodno obserwuje się systematyczny wzrost liczby rodzin żyjących 

w ubóstwie. Pogarszająca się, jakość życia dotyka szczególnie rodziny, w których 

występuje bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, 

niepełnosprawność, długotrwała choroba i uzależnienia. Niepokojącym zjawiskiem jest 
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kumulacja niekorzystnych zjawisk społecznych, które mogą być przyczyną 

dezintegracji społecznej i zawodowej całych rodzin.  

Rodzina jest podstawową komórką, która powinna zaspokoić potrzeby każdego               

z jej członków. Jest miejscem, gdzie człowiek wchodzi w podstawowe dla siebie 

związki z innymi ludźmi, uczy się bliskości emocjonalnej. Podstawą do życia jest 

zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i biologicznych, powinna je gwarantować rodzina. 

Rodzina wywiera istotny wpływ na kształtowanie się postaw, aspiracji i systemów 

wartości. Nieprawidłowe funkcjonowanie rodziny, błędne lub złe wypełnianie ról 

społecznych powoduje jej destrukcje a następnie przekazanie złych wzorców, z którymi 

identyfikują i utożsamiają się dzieci. W rodzinach dotkniętych dysfunkcją często 

występują u dzieci kłopoty z nauką, problemy wychowawcze, aż do wkraczania na 

drogę konfliktu z prawem.  

 Niedostateczny rozwój aktywnych form wsparcia dla osób zagrożonych 

dezintegracją społeczną i zawodową może prowadzić do ich społecznego wykluczenia. 

Dużym utrudnieniem w prowadzeniu aktywnej pomocy społecznej jest niewielka ilość 

organizacji pozarządowych obejmująca swym zasięgiem teren Gminy Zagrodno. 

Aktywizacja społeczności lokalnej dla rozwiązania trudnych problemów stanowi ważne 

i trudne wyzwanie dla pomocy społecznej.  

 

Cel  strategiczny  

           WZMOCNIENIE POZYCJI RODZINY W OBLICZU JEJ KRYZYSU 

 

Cele oparacyjne – kierunki działań 

1. Stworzenie kompleksowego systemu pomocy dziecku i rodzinie  

2. Rozwój partnerstwa lokalnego w zakresie wsparcia rodziny  

3. Rozwój interdyscyplinarnych form wsparcia  

4. Wsparcie dzieci i młodzieży zagrożonych wykluczeniem społecznym 

 

Działania: 

- Udzielenie kompleksowego wsparcia rodzinie w jej funkcjach wychowawczych, 

opiekuńczych i socjalnych  
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- Realizacja rządowych programów osłonowych  

- Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom  

- Udzielenie pomocy w formie posiłku lub zasiłku celowego na zakup posiłku  

- Przeciwdziałanie uzależnieniu od pomocy społecznej  

- Stworzenie możliwości korzystania przez dzieci i rodziców z pomocy psychologicznej  

- Edukacja rodziców w pełnieniu właściwych ról w rodzinie  

- Prowadzenie programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży  

- Stworzenie systemu stypendialnego dla uczniów osiągających ponad przeciętne  

   wyniki w nauce, sporcie lub uzdolnionym artystycznie  

- Zapewnienie alternatywnych form spędzania czasu wolnego dla rodzin  

- Promowanie i organizowanie różnych form integracji rodzin i realizacji programów  

   wspierających rodziny  

- Nawiązanie partnerstwa o zasięgu lokalnym w zakresie wsparcia rodziny  

- Stworzenie systemu pomocy rodzinie w sytuacji kryzysowej, traumatycznej  

- Organizowanie wypoczynku dla dzieci i młodzieży  

- Wspieranie działalności istniejących świetlic  

 

Beneficjenci 

1. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej i materialnej  

2. Rodziny mające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych  

3. Dzieci i młodzież  

 

Prognoaza zmian- efekty i korzysci realzacji celu  

 Rezultatem osiągnięcia celu strategicznego będzie stworzenie podstaw                       

do rozwoju społeczeństwa zintegrowanego, w którym rodziny zagrożone wykluczeniem 

społecznym będą miały zapewnione odpowiednie wsparcie umożliwiające 

przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych oraz godne warunki życia.  

 

Uwarunkowania realizacji celu 

 Ważnymi czynnikami, które będą miały wpływ na realizację celu będą:  
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1. Stopień zaangażowania władz samorządowych, instytucji publicznych, organizacji 

pozarządowych, mieszkańców gminy na rzecz rozwiązywania własnych i lokalnych 

problemów  

2. Dostępność do zewnętrznych źródeł finansowania  

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy społecznej  

 

Obszar priorytetowy - – POLITYKA WOBEC ZAGROŻEŃ 

  

          Strategia kontynuuje działania w odniesieniu do zagrożeń określonych w toku 

prac warsztatowych przygotowujących strategię na lata 2009 – 2013. Określone w tym 

dokumencie najważniejsze zagrożenia występujące na terenie Gminy Zagrodno to: 

uzależnienia, przemoc, bezrobocie, choroby cywilizacyjne, zagrożenia 

epidemiologiczno – sanitarne, ubożenie społeczeństwa, niewydolna opieka rodziców 

nad dziećmi. 

 

Cel strategiczny 

      OGRANICZENIE ZAGROŻEŃ WYSTĘPUJĄCYCH W SPOŁECZEŃSTWIE 

 

Cele operacyjne – kierunki działania 

1. Intensyfikacja działań profilaktycznych w zakresie walki z uzależnieniami  

2. Intensyfikacja działań interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziałania przemocy  

    w rodzinie  

3. Wspomaganie instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących rozwiązywaniu  

     problemów związanych z różnego rodzaju uzależnieniami  

4. Zapobieganie przestępczości, szczególnie młodzieży  

 

Działania: 

- Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych  

- Opracowywanie i dystrybucja ulotek promujących zdrowy styl życia  

- Działalność wychowawcza i informacyjna  
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- Udzielanie rodzinom, w których występują uzależnienia pomocy psychologicznej               

    i prawnej  

- Podejmowanie działań interdyscyplinarnych ograniczających zjawisko przemocy                 

    w rodzinie, w szkole i środowisku rówieśniczym  

-  Organizowanie i dofinansowywanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną  

    i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych  

-  Wspieranie przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie spożycia  

    alkoholu  

- Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie działań profilaktycznych  

   ukierunkowanych na dzieci i młodzież  

- Wspieranie szkół w działaniach mających na celu zapobieganie używania środków  

   psychoaktywnych  

- Wspieranie szkół w rozwijaniu działań profilaktycznych  

- Wspieranie programów dla dzieci i młodzieży będących alternatywą wobec używania  

   alkoholu i narkotyków  

- Edukacja publiczna i szkolenia przedstawicieli różnych grup społecznych  

- Popularyzowanie i promowanie zajęć pozaszkolnych  

- Współpraca pedagogów szkolnych z policją, kuratorami i pracownikami socjalnymi na  

   rzecz ograniczenia skali przestępczości  

- Zapobieganie przestępczości i wykroczeniom w szkołach oraz podniesienie w nich  

   poziomu bezpieczeństwa  

 

Beneficjenci 

1. Osoby uzależnione  

2. Rodziny osób uzależnionych  

3. Dzieci i młodzież  

4. Rodziny, w których występuje przemoc  

5. Instytucje działające w obszarze uzależnień i przeciwdziałania przemocy w rodzinie  

6. Organizacje pozarządowe  

7. Nauczyciele 

8. Służba zdrowia 
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Prognoza zmian – efekty i korzyści realizacji celu  

 Wdrożenie celu strategicznego będzie skutkowało:  

1. Zwiększeniem działań profilaktycznych szczególnie skierowanych do dzieci                          

     i młodzieży  

2.  Zmniejszeniem skali wykluczenia społecznego  

3. Podjęciem współpracy międzyinstytucjonalnej oraz współpracy z organizacjami  

     pozarządowymi w zakresie walki z uzależnieniami i przemocą w rodzinie  

4. Przeciwdziałanie powielaniu przez młodzież niepożądanych postaw społecznych 

 

Uwarunkowania realicacji celu  

 Na stopień realizacji celu będą miały ważny wpływ:  

1. Stopień zaangażowania władz samorządowych, instytucji publicznych, organizacji  

     pozarządowych, przedsiębiorców i mieszkańców gminy na rzecz propagowania  

     zdrowego stylu życia bez używek  

2. Zaangażowanie w pozyskiwanie środków zewnętrznych, ciekawe projekty  

3. Dobrze przygotowana kadra oświatowa, pomocy społecznej, służby zdrowia, policji i  

    innych instytucji współpracujących 

 

 

Obszar priorytetowy - – POLITYKA WOBEC SŁUŻB SOCJALNYCH  

W GMINIE ZAGRODNO 

 

 Zapisy Strategii mogą być realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitału 

ludzkiego i społecznego. Rozwiązywanie najważniejszych problemów społecznych 

zależy, od jakości zasobów ludzkich i zaufania społecznego.  

Kapitał ludzki to: wiedza, umiejętności, kwalifikacje i zdolności ludzi do szybkiego 

oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zarówno społecznej                          

jak i psychologicznej.  

 Kapitał społeczny jest uzupełnieniem kapitału ludzkiego. Składa się z relacji 

międzyludzkich, tj. zaufania, zrozumienia, wspólnych wartości, które integrują 

społeczność, a przez to umożliwiają wspólne działania. Potencjał intelektualny, zdobyte 
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kwalifikacje i doświadczenia będą mogły być należycie spożytkowane  

w społeczeństwie opartym na wiedzy. Wdrożenie celu umożliwi prowadzenie 

satysfakcjonującego życia zawodowego. Rozwój kapitału ludzkiego i społecznego oraz 

powszechny dostęp do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym                 

z najważniejszych wyzwań nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego społeczeństwa. 

Bez rozwoju zasobów ludzkich nie będzie możliwe sprostanie wymogom 

nowoczesnego społeczeństwa. 

 

Cel strategiczny 

             SYSTEMOWE I TECHNICZNE WZMOCNIENIE DZIAŁAŃ SŁUŻB                

                                   SOCJALNYCH GMINY ZAGRODNO 

 

Cele operacyjne – kierunki działania 

1. Stworzenie zintegrowanego systemu rozwiązywania problemów społecznych  

2. Rozwój potencjału Ośrodka Pomocy Społecznej  

3. Zapewnienie warunków skutecznego wdrażania zapisów niniejszej Strategii  

 

Działanie: 

-  Monitoring potrzeb społecznych i możliwości ich zaspokojenia realizowany przez  

     pracowników OPS  

- Wspieranie i upowszechnianie współpracy pomiędzy sektorem publicznym   

    szczególnie w zakresie kreowania i realizacji zadań publicznych wynikających                        

    z niniejszej Strategii lub innych programów realizowanych w zakresie pomocy  

    społecznej  

-  Bieżące aktualizowanie informacji o działalności OPS na stronach internetowych  

-  Budowanie pozytywnego wizerunku pomocy społecznej wśród mieszkańców Gminy  

    Zagrodno 

- Systematyczne, kierunkowe szkolenia dla osób realizujących działania z zakresu  

    polityki społecznej na terenie Gminy  

-  Pomoc w rozwijaniu się wolontariatu, jako formy wzmocnienia kadry OPS  

-  Rozszerzenie personelu o dodatkowych specjalistów  



Strategia rozwiązywania problemów Gminy Zagrodno na lata 2014-2020 

 

- 55 - 

 

-  Prowadzenie działań przeciw „wypaleniu zawodowemu” pracowników OPS  

-  Wyznaczenie osób odpowiedzialnych za prawidłowe wdrożenie zapisów Strategii  

-  Pozyskiwanie nowych partnerów do realizacji zapisów Strategii  

 

Beneficjenci 

1. Pracownicy OPS  

2. Lokalni liderzy  

3. Wolontariusze  

 

Prognoza zmian – efekty i korzyści realizacji celu  

 Wdrożenie celu strategicznego będzie skutkowało:  

1. Rozwojem wolontariatu  

2. Wyłonieniem lokalnych liderów  

3. Podniesienie profesjonalnych działań pracowników OPS  

 

Uwarunkowania realizacji celu  

 Na stopień realizacji celu będą miały ważny wpływ:  

1. Stopień zaangażowania władz samorządowych, instytucji publicznych, organizacji  

     pozarządowych, przedsiębiorców i mieszkańców gminy na rzecz propagowania  

     zdrowego stylu życia bez używek  

2.  Zaangażowanie w pozyskiwanie środków zewnętrznych, ciekawe projekty  

3. Zaangażowanie w rozwój kadry OPS oraz umiejętność zastosowania pozyskanych   

     informacji przez pracowników Ośrodka w praktyce. 
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SYSTEM WDRAŻANIA STRATEGII ROZWIĄZYWANIA 

PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ZAGRODNO 

  

            Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zagrodno jest 

dokumentem ponadkadencyjnym, określającym cele i programy działań na kilka lat 

oraz wymagającym ciągłej pracy nad podnoszeniem jego, jakości. Proces jego 

wdrażania jest złożonym przedsięwzięciem, wymagającym dobrego przygotowania 

informacyjnego i stałej komunikacji ze społeczeństwem. Wdrożeniu programu 

towarzyszyć będzie jego ewaluacja, która będzie się opierać na pozyskiwaniu 

obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.  

 Ze względu na swój wieloletni charakter wdrażanie założeń Strategii jest 

procesem ciągłym, wymagającym stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych                            

i społecznych oraz elastyczności w dostosowywaniu się do priorytetów w zakresie 

uzyskiwania zewnętrznych środków finansowych.  

 W procesie wdrażania dokumentu uwzględnić należy również udział 

zewnętrznych partnerów społeczno – gospodarczych. 

 

 

PODSUMOWANIE  

 

 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zagrodno na lata            

2014 – 2024 jest kontynuacją realizacji Strategii na lata 2009 – 2013. Stanowi jednak 

bardziej kompleksową analizę sytuacji Gminy Zagrodno w aspekcie polityki społecznej. 

Strategia precyzuje zadania samorządu gminnego w zakresie problemów społecznych         

i nakreśla pożądane kierunki ich działania. Jako wieloletni dokument planistyczny, 

będzie wymagała uszczegółowienia i precyzowania w trakcie okresu wdrożeniowego. 

Zakłada realizację wielu powiązanych ze sobą działań. Niektóre z nich mogą być jednak 

wykonywane niezależnie, ale wszystkie stanowią zwartą konstrukcję głównego celu, 

jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia społecznego zapobiegającego 

wykluczeniu i marginalizacji osób oraz grup społecznych.  
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 Skuteczność realizacji Strategii uzależniona będzie od wielu czynników                     

a przede wszystkim od zaangażowania administracji samorządowej, współdziałania 

instytucji i organizacji pozarządowych działających na lokalnym terenie oraz wielkości 

pozyskanych środków.  

 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zagrodno jest 

szansą na optymalne wykorzystanie potencjału wszystkich partnerów polityki 

społecznej. To szansa na uruchomienie procesów aktywizacji społeczności lokalnej,  to 

wreszcie możliwość powołania lokalnych koalicji, porozumień na rzecz realizacji 

konkretnych projektów i programów społecznych.  

 Wykorzystanie tej szansy leży głównie po stronie samorządu, który może 

włączyć organizacje społeczne do współdziałania.  

 Przedstawione w Strategii działania są niezbędne do zbudowania podstaw 

zintegrowanego systemu wsparcia społecznego, rozwoju mieszkańców gminy oraz 

zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu, a w perspektywie do realizacji misji: Gmina 

Zagrodno – otwarta na problemy mieszkańców, dążąca do wyrównywania różnic  

w poziomie jakości życia. 
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Załącznik nr 1 Wyniki badania ankietowego                               

    (opracowanie własne na podstawie ankiet)  

 

Jak oceniają Państwo aktualne warunki życia mieszkańców gminy? 
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Jakie są według Państwa główne przyczyny problemów społecznych mieszkańców 

powodujące trudne warunki życia? 
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Czy Państwa zdaniem na terenie Gminy jest dużo rodzin ubogich? 
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Jakie są Państwa zdaniem przyczyny popadania w ubóstwo? 

102
98

12

30

42

14

22

30

0

20

40

60

80

100

120

be
zr
obo

ci
e

uz
al
eż
ni
en
ia

ni
ep
eł
no
sp
ra
w
no
ść
 

ni
ed
os
to
so
w
an
ie
 s
po
łe
cz
ne

dz
ie
dz
ic
ze
ni
e 
ub
ós
tw
a 

w
ie
lo
dz
ie
tn
oś
ć

ch
or

oby

ro
zp

ad 
ro

dz
in
y

 
 

 



Strategia rozwiązywania problemów Gminy Zagrodno na lata 2014-2020 

 

- 60 - 

 

Z jakimi problemami społecznymi najczęściej spotykają się osoby niepełnosprawne? 
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Czy oferta pomocy dla osób niepełnosprawnych (np. dostęp do placówek 

rehabilitacyjnych) jest wystarczająca? 
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Czy dostęp do placówek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest wystarczający? 
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Z jakimi problemami społecznymi najczęściej borykają się osoby starsze? 
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Jaka jest skala problemu uzależnień na terenie Gminy? 
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Jakie są przyczyny występowania uzależnień? 
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Czy na terenie Gminy dostępna jest jakaś forma pomocy dla osób uzależnionych           

(np. Klub Anonimowych Alkoholików)? 
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Czy na terenie Gminy występuje zjawisko przemocy domowej? 
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Jakie są - według Państwa - przyczyny przemocy domowej? 
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Jakie negatywne zjawiska odnoszące się do dzieci i młodzieży dostrzegacie Państwo 

najczęściej? 
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W jakim stopniu jest Pan (i) zadowlolny z następujących warunków życia w Gminie? 
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Dostęp do internetu
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Dostęp do oferty kulturalnej
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Dostęp do opieki zdrowotnej
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Bezpieczeństwo publiczbne
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Oferta edukacyjna
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Udział mieszkańców w życiu publicznym
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