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WPROWADZENIE

Wraz z wprowadzeniem Polski w poczet panstw Unii Europejskiej samorzady
gminne stanely przed obowigzkiem przejecia na siebie wielu zadan na obszarze polityki
spolecznej. Podstawe prawng stanowi tu art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 z pdézn. zm.) ktéra weszta w
zycie z dniem 1 maja 2004 roku. Znajdujemy w niej zapis, mowiacy, iz: "...opracowanie
I realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programOw pomocy spolecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania
problemdéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegllnego ryzyka - jest obowigzkowym zadaniem wlasnym gminy". Zwigkszajaca
si¢ 1los¢ problemow spolecznych, a takze ich specyfika, uzalezniona od typu
spoteczenstwa, jak i warunkéw prawno-ekonomicznych, stawiajg jednostke samorzadu
terytorialnego, jaka jest gmina, przed niezwykle waznym i trudnym zadaniem. Od
efektywnos$ci rozwigzywania problemow spotecznych zalezy, bowiem funkcjonowanie
spotecznosci lokalnej. Pelni¢ rozwoju osigga ona, gdy jest w stanie skutecznie
realizowa¢ swoje cele oraz zaspokaja¢ potrzeby swych czlonkéw na réznych
plaszczyznach. Specyfika problemoéw spotecznych lezy w ich ztozonej strukturze.
Bardzo czesto wiele trudnosci przysparza identyfikacja problemu. Powodem tego jest
fakt, iz problemy spoteczne nie wystepuja w pojedynke. Zazwyczaj pojawienie si¢
jednego problemu implikuje powstanie innego, np. bezrobocie powoduje ubostwo,
ubdstwo za$ przygotowuje grunt pod rozwdj patologii, ktore z kolei przyczyniaja si¢ do
dysfunkcji rodziny, probleméw wychowawczych itp., Zatem, by w jak najwickszym
stopniu minimalizowa¢ skutki problemow spotecznych, nalezy dobrze zdiagnozowaé
ich Zzrodto, aby podjete dziatania byly efektywne od samego poczatku.

W zwiazku z powyzszym przed samorzadami stoi wazne zadanie - konieczno$¢

strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych oséb, rodzin i grup spotecznych.
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Celem dziatalnosci panstwa i samorzadu jest:

v' Poprawa potozenia materialnego i wyrOwnanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie 1 socjalnie najstabszych,

v Prowadzenie biezacych dzialan ostonowych,

v Widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem.

Podstawg dziatan powinny by¢ cele odnoszace si¢ do trzech obszarow:

v' Polepszenie warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia,

v Prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztalcenia,

v’ Stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

Ogolnie akceptowanymi wartosciami wspotczesnej polityki spotecznej, ktore powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w strategii sa:

v Bezpieczenstwo socjalne tzn. gwarancja dochodow i ustlug na wypadek

pojawienia si¢ ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, niepelnosprawnosc),

v Wiara w zasoby ludzkie - tworzenie roéwnych szans rozwoju dla ludzi,

v' Pokoj spoleczny, traktowany, jako wartos¢ podstawowa dla utrzymania

harmonijnej wspolpracy i wspotzycia miedzy ludzmi,

v’ Zycie rodzinne tj. uznanie rodziny za podstawowa instytucje spoleczna

| prowadzenie prorodzinnej polityki spoleczne;.

Nalezy zdefiniowac, co oznacza termin problemy spoteczne - sg to wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci w zyciu o0séb rodzin 1 grup
oraz wspotdziataniu cztonkéw spotecznosci. Problemy spoteczne powstaja w wyniku:
gwaltownych zmian spolecznych, dezorganizacji  spoleczenstwa, przemian
gospodarczych wyprzedzajacych przemiany w mysleniu i dziataniu, nieprzystosowania
do pehienia okre$lonych rol spotecznych, dominacji grup spotecznych, zlego
funkcjonowania instytucji edukacyjnych, dysfunkcyjnego dziatania instytucji
spotecznych, nieckompetencji politykow, urzednikdw.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna stworzy¢ trwate
wzory interwencji spoltecznych podejmowanych w celu poprawy sytuacji i zjawisk
wystepujacych w obrebie danej spolecznosci, ktore oceniane sg, jako negatywne.

Wszelkie dzialania spoleczne powinny by¢ realizowane we wspdipracy z szeroko
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rozumianymi partnerami spotecznymi - tj. instytucji rzadowych, samorzadowych,
organizacji pozarzagdowych, aktywnosci obywatelskiej.

Niniejszy dokument jest kontynuacjg Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Zagrodno na lata 2009-2013. Do jego opracowywania
wykorzystano dane statystyczne i sprawozdawcze z: Urzedu Gminy i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie, oraz Powiatowego Urzedu Pracy, Komendy
Powiatowej Policji, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Ztotoryi a takze innych instytucji podlegtych wojtowi. Przeprowadzono ankiete

wsrod mieszkancoOw gminy.

DOKUMENTY EUROPEJSKIE
Kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii  Europejskiej jest
Strategia Europa 2020. Jest ona nowym dlugookresowym programem rozwoju,
zastgpujacym przyjeta w 2000 roku Strategi¢ Lizbonska. ,,Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
podkres§la znaczenie wspotdziatania panstw czlonkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform, w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalizacja,
starzeniem si¢ spoleczenstw oraz rosngcg potrzeba racjonalnego wykorzystywania
zasoboOw. Wyznaczone zostaly trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce Si¢
priorytety:
v’ Wzrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,
v’ Wzrost zrownowazony, czyli transformacja w  kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow 1 konkurencyjne;j,
v’ Wzrost  sprzyjajacy  wlaczeniu  spotecznemu,  wspieranie  gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnosc

gospodarczg, spoteczng 1 terytorialng.

Podstawowymi instrumentami realizujagcymi cele zawarte w strategii sg Krajowe
Programy Reform, opracowywane przez panstwa cztonkowskie oraz i inicjatywy
przewodnie, przygotowywane przez KE, a realizowane na poziomie UE, panstw

cztonkowskich, regionalnym oraz lokalnym.
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KRAJOWE REGULACJE PRAWNE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne

dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji

publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na tres¢ i realizacj¢ gminnych

strategii rozwigzywania problemow spotecznych maja réwniez wplyw inne akty

prawne.
Naleza do nich:
1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz.U.2013.182
Z pozn. zm.)
2) Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.2013.594
Z pozn. zm.)
3) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz.U.2013.674 z p6zn. zm.)
4) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (tj. Dz.U.2010.234.1536 z p6zn. zm.)
5) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (tj. Dz.U.2011.127. 721 z pézn. zm.)
6) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U.2012.1356 z p6zn. zm.)
7) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
(tj. Dz.U.2012.124)
8) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym
(. Dz.U.2011.43.225 z p6zn. zm.)
9) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoéldzielniach socjalnych

(t]. Dz.U.2006.94.651 z p6zn. zm.)

10) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach zdrowotnych

finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz.U.2008.164.1027 z p6zn. zm.)

11) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

(tj. Dz.U.2011.231.1375)

12) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(t]. Dz.U.2005.180.1493 z p6zn. zm.)
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13) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (1. Dz.U.2013.135 z p6zn. zm.)

14) Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz.U.2013.1456 z p6zn. zm.)

15) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz.U.2012.1228 z p6zn. zm.)

16) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych
(tj. Dz.U.2013.966 z pdzn. zm.)
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH -
ZALOZENIA METODOLOGICZNE, UWARUNKOWANIA FAKTYCZNE
| FORMALNE, ZAKRES STRATEGI I

Pojeciem ,,strategia” postugiwano si¢ niegdys przede wszystkim w odniesieniu
do zadan militarnych, a teoria strategii konstruowana byla w odniesieniu do takich
wlasnie dziatan. Z czasem jednak rozciagnigto to pojecie takze  na inne wazne
przedsiewziecia dokonywane w celu zmiany jakiego$ zjawiska, struktury spotecznej,
gospodarczej lub politycznej. Strategia planowania proceséw rozwigzywania
probleméw spotecznych to prawdziwa sztuka oparta na tworzeniu systemu
oddziatywania ro6znego typu instrumentami na s$rodowisko spoteczne w celu
modyfikacji, zmiany, przeksztatcen zorientowanych na poprawe warunkéw zycia ludzi.
W przeciwienstwie do dziatan akcyjnych, doraznych, systemowe rozwiazania
umozliwiajg skoordynowane dziatania wielu podmiotéw realizujgcych wspdlne cele
na roznych ptaszczyznach oddzialywania. W ramach strategii nalezy opracowac takie
warunki dziatan, aby ich wyniki miaty decydujacy wplyw na przebieg catego zdarzenia,
procesu zmian. Tak, wiec bardzo wazne sa nie tylko zasady dziatania, ale rowniez
jednoznaczne okreslenie wskaznikow, wedtug ktorych oceniamy skutki.

Strategia - w znaczeniu ogdélnym oznacza naczelng orientacj¢ gospodarcza,
spoteczng, militarng, ktéora wyraza dominujacy kierunek dzialania danego systemu.
Ta naczelna orientacja jest gloéwnag linig 1 zarazem wytyczng postgpowania
Kierownictwa systemu w zwigzku z sytuacjami, jakie zachodza w otoczeniu i przy
uwzglednieniu wiasnego potencjatu kadrowego, organizacyjnego, finansowego
I techniczno-produkcyjnego. Nalezy jednak podkresli¢c, ze strategia w wymiarze
podstawowym ma zawsze charakter kompleksowy, poniewaz jest projektem przysziej

organizacji i funkcjonowania calego systemu.
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Do podstawowych kanonow strategii naleza:

v’ kanon ekonomii sit i $§rodkéw potrzebnych do prowadzenia ,,zmiany” (ocena
ilosci i jakosci zasobow ludzkich, materialnych i finansowych oraz ich rezerw na
wypadek przedtuzania si¢ dziatan lub koniecznosci ich intensyfikacji)

v' kanon zespolenia wysitkow (odnosi sie to do organizacji i sposobu przygotowan
sit, tzn. ludzi, Srodkdw, pieniedzy)

v kanon zachowania swobody dziatan w sytuacjach krytycznych

v’ kanon inicjatywy w sytuacjach nieprzewidzianych.

Nieodtgcznym, scisle sprzgzonym ze strategia pojeciem jest taktyka jej wdrozenia
rozumiana, jako sposob jej realizacji, metoda postgpowania, umiejetnosc ,,dozowania”
sit 1 srodkow w sposob adekwatny dla osiggnigcia zamierzonych w strategii celow.

Aby sprawnie wdrozy¢ zamierzenia o charakterze rozwojowym ujete w strategii
musimy pamig¢tac¢ o koniecznosci zapewnienia nastepujacych warunkow:

v" zgodnosci z obowigzujgcym systemem prawa (konstytucja, kodeksy, ustawy,
rozporzadzenia, dokumenty programowe),

v’ partycypacji obywatelskiej i samorzadnosci, jako konstytutywnych zasad
wspolczesnego  spoteczenstwa obywatelskiego wyrazajacego w  sposob
demokratyczny swoje wartosci, potrzeby oraz aktywnosc,

v swobodnego samorozwoju i rozwoju wiasnej rodziny.

Przedmiotem opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych

pozostajg, wiec dziatania z zakresu polityki spotecznej. Dlatego tez w strategii musimy
powota¢ sie na istotne dla przedmiotu struktury pojeciowe i elementy operacyjne.
Dla sprawnego funkcjonowania polityki spotecznej, rozumianej jako tworzenie takich
warunkow zycia, aby osoby i rodziny mogty zaspokaja¢ swoje potrzeby i dzigki temu
mialy Szanse wszechstronnego rozwoju, nalezy przestrzega¢ zasad nieodlgcznie
zwigzanych z jej istota. Do zasad, ktorym musi si¢ podporzadkowac¢ opracowywana
strategia rozwigzywania problemow spotecznych naleza:

v’ zasada pomocniczosci (osoba, rodzina, spotecznos¢ lokalna, panstwo, kolejnosé
uwarunkowania aktywnosci, wsparcia, pomocy),

v' zasada efektow odtozonych w czasie,
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zasada szerokiego zasi¢gu skutkow,

zasada akceptacji spotecznej,

zasada kontroli spotecznej,

zasada aktywnosci, zaangazowania spotecznego,

zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego,

AN N N N

zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym  w interesie
0sOb niewykluczonych).

Niniejsza strategia szczegdlng uwage przyktada do wykorzystania zasad
pomocniczosci i partycypacji spotecznej. Zasada pomocniczosci zaktada, iz struktury
wyzsze nie powinny wyreczac struktur nizszych. W kontekscie spotecznym oznacza to,
ze 0sob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych nie mozna wyrecza¢ w tym, z czym
moga one sobie poradzi¢ we wilasnym zakresie. Przywotana zasada pomocniczosci
pozostaje w $cistym zwigzku z poszanowaniem autonomii i godnosci cztowieka, jego
prawem do wolnego i swiadomego dziatania — upodmiotowieniem.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Zagrodno obejmuje
kwestie spoleczne istotne dla mieszkancow gminy, ich niezaspokojone potrzeby
postrzegane, jako problem. Wyznacza ona kierunki dziatan na rzecz ograniczania
1 usuwania zjawisk destruktywnych spotecznie. Precyzuje cele 1 priorytety dziatan
w sferze polityki spotecznej w latach 2014-2020 w gminie. Jest ona dokumentem
planistycznym, ktory uwzglednia w szczegdlnosSci programy pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw, majgce na celu wspieranie grup szczegolnego
ryzyka, prowadzace do ich integracji. Zatem ujecie tej perspektywy w catosciowy
dokument: gminng strategic rozwiazywania problemow spotecznych przewidziat
rowniez ustawodawca. Istotnym jest tutaj fakt, ze instytucje te funkcjonuja
w $rodowisku lokalnym, w ramach lokalnej struktury instytucjonalnej, a w ich
otoczeniu dziatajg rowniez liczne organizacje pozarzadowe i grupy interesow. Dlatego
tez uznajemy, ze realizacja zatozen Strategii nie moze mie¢ charakteru jednostronnego,
uwzgledniajacego perspektywe widzenia problemu z instytucjonalnego punktu
widzenia. W realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych uczestniczyc,

zatem bedzie administracja samorzadowa, organizacje spoteczne, oraz bezposredni
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beneficjanci systemu wsparcia i $wiadczeniobiorcy. Ich zaangazowanie we wdrazanie
strategii zadecyduje o sprawnosci jej realizaciji.

Zakres strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Zagrodno podyktowany
zostal wytycznymi ustawodawcy, zawartymi w przywolanej powyzej ustawie o pomocy

spoleczne;j.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY ZAGRODNO

POLOZENIE GEOGRAFICZNE GMINY. POWIERZCHNIA I LUDNOSC

Gmina Zagrodno lezy w zachodniej cze$ci Pogoérza Kaczawskiego. Gmina
potozona jest w zlewni Kaczawy w dorzeczu rzeki Skora. Pod wzgledem
administracyjnym gmina Zagrodno potozona jest w poélnocno - zachodniej czgsci
powiatu ztotoryjskiego w wojewodztwie dolnoslagskim. Od poédinocy graniczy ona
z gming Chojnéw od wschodu z gming Zlotoryja, od potudnia z gming Pielgrzymka, a
od zachodu z gming Warta Bolestawiecka.
Powierzchnia gminy wynosi 122,49 km? 1 zamieszkuje ja 5 515 mieszkancoéw. Gestosé
zaludnienia wynosi 45 osob na km?.
Gmina Zagrodno obejmuje administracyjnie 11 solectw, wladze gminy wiejskiej majg

siedzibe w Zagrodnie.

Rysunek nr 1. Mapa Gminy Zagrodno z podzialem na solectwa

\

RADZIECHAOW

UNIEJOWICE
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Najwickszym sotectwem jest miejscowos¢ Zagrodno, ktorg zamieszkuje 1491
mieszkancow. Najmniejszy pod wzgledem liczby ludnosci jest Lukaszow,
zamieszkiwany przez 106 osob. Dokladng liczbe mieszkancow przedstawia

tabela nr 1.

TABELA nr 1. Liczba mieszkancow i powierzchnia solectw

Lp. |Miejscowos¢ (sotectwo) Liczba mieszkancéw | Powierzchnia
1 Brochocin 442 8,58 km?
2 Grodziec 437 7,71 km?
3 Fukaszow 106 13,48 km®
4 Jadwisin 164 3,44 km®
5 Modlikowice 378 12,75 km?
6 Olszanica 907 16,99 km*
7 Radziechow 522 12,64 km®
8 Uniejowice 729 14,89 km?
9 Wojciechow 339 9,96 km”
Zagrodno, Zagrodno
10/11 | Osiedle 1491 21,05 km?

Zrodto: Urzad Gminy w Zagrodnie

Gmina Zagrodno znajduje si¢ na pograniczu dwédch podstawowych jednostek
morfologicznych prowincji Masywu Czeskiego i Nizu Srodkowoeuropejskiego.
Potudniowo — zachodnig cz¢$¢ gminy obejmuje Pogorze Kaczawskie. Glownym
elementem geomorfologicznym jest dolina rzeki Skory. Geograficznie Zagrodno lezy na
Przedgorzu Sudeckim wzdtuz tzw. uskoku brzeznego sudeckiego ciggnacego si¢ od
Bolestawca do Ztotego Stoku. Potudniowa cze$¢ gminy wchodzi w sktad Pogorza
Kaczawskiego, ktore zajmuje duzy obszar pomig¢dzy dolinami Kaczawy na zachodzie
I Nysy Szalonej na wschodzie przedzielony doling Kaczawy na cze$¢ zachodnig
i wschodnig. Pogorze ku pétnocy przechodzi w Nizing Slaska. Najbardziej na potocy
znajduje si¢ Pogorze Bolestawieckie z kulminacjg Grodzca (369.00 m npm) pigknego

bazaltowego stozka wulkanicznego z ruinami zamku na szczycie.
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KROTKA CHARAKTERYSTYKA GOSPODARCZA GMINY

Gmina Zagrodno jest gming typowo rolniczg. Dziatalno$¢ gospodarcza to przede
wszystkim zaklady ustugowe nastawione na obstuge mieszkancow oraz nieduze zaktady
produkcyjne. W rejonie autostrady nastgpuje aktywizacja terenéw przemystowych.
Gmina Zagrodno zaliczana byta dawniej do gmin 0 wysokiej produkcyjno$ci rolnicze;.
Obecnie mimo, ze posiada znaczacy udzial uzytkow rolnych w strukturze uzytkowania
powierzchni gminy, znacznie obnizyta swoja produktywnos$¢. Jest to gmina
0 charakterze typowo rolniczym i nadal posiada duzy potencjal gospodarczy w tej
dziedzinie. Ogo6lna powierzchnia geodezyjna gminy wynosi 1 225 000 hektarow.
Z ogolnej powierzchni gminy Zagrodno, 80% stanowia uzytki rolne. Na lasy i grunty
le$ne przypada 9% powierzchni a pozostale tereny (drogi, wody, obszary zabudowane,

nieuzytki, kamieniotomy) stanowig okoto 10% ogolnej powierzchni gminy.

ZABYTKI GMINY

Szczegblne znaczenie dla dziedzictwa kulturowego Zagrodna maja nastepujace

obiekty objete ochrong prawna:

v' Zamek w GrodZcu: poprzedzit najpierw grod plemienia Bobrzan a nast¢pnie
graniczna warownia Slaska, rowniez typu grodowego z siedziba kasztelanii
(XI-XHI w.). Grod przeksztatcat Wiadystaw 11 Wygnaniec w pol. XII w.
I Henryk Brodaty w XIII wieku. Od XIV stulecia prawdopodobnie mamy juz
doczynienia z obiektem murowanym.

v Barokowy patac w Grodzcu: zlokalizowany na zachodnim krafcu wsi
u podndza gory Grodziec — najwyzszego szczytu Pogdrza Bolestawieckiego — w
rozlegtlym 30—to hektarowym parku zbudowany jest z kamienia, otynkowany i
pokryty dachowka karpiowka.

v' Kosciot pw. Nawiedzenia NMP w Radziechowie, wzmiankowany w 1400r.
Obecny gotycki wzniesiony na przetomie XV/XVI w., restaurowany w 1856r.
I 1915r. Orientowany, murowany, jednonawowy, o wngtrzu nakrytym
sklepieniem kolebkowym ozdobionym ornamentem okuciowym, z wieza

od zachodu i1 wezszym zakonhczonym trdjbocznie prezbiterium nakrytym
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sklepieniem krzyzowo -zebrowym. Zachowal dwa pdznogotyckie portale
kamienne oraz renesansowe epitafia z poczatkow XVII w.

v' Kosciot pw. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy w Zagrodnie: zbudowany
w latach 1789-1792 wg projektu CARLA GOTTHARDA LANGHANSA /1732-
1808/ jednego z najwybitniejszych architektow wczesnego klasycyzmu
dziatajacego na Dolnym Slasku i Berlinie wyposazony jest w organy muzyczne
zbudowane przez GOTTFRIEDA MEINERTA w 1808 r. i przebudowane
w latach 1859-1860 przez CHRISTIANA GOTTLIEBA SCHLAGA ze
Swidnicy. Szafa organowa zbudowana jest z drewna, prospekt wykonany
w stylu rokokowym z elementami klasycyzmu o przetamujacym si¢ kontuarze

jest polichromowany i czg$ciowo zlocony w partii snycerki.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
I. EDUKACJA

Na terenie Gminy Zagrodno funkcjonujg nastepujace placowki oswiatowe:
v' Gimnazjum w Zagrodnie

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zagrodnie

Filia Szkoty Podstawowej w Brochocinie im. Janusza Korczaka

Filia Szkoty Podstawowej w Olszanicy

Filia Szkoty Podstawowej w Radziechowie

DN N N RN

Liceum Ogo6lnoksztatcace dla dorostych

TABELA nr 2. Liczba uczeszczajacych do szkol na terenie Gminy Zagrodno

Wyszczegolnienie szkoly podstawowe

Rok szkolny 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Liczba uczniéw 379 340 297
gimnazjum

Rok szkolny 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Liczba uczniéw 170 174 149
przedszkole

Rok szkolny 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Liczba dzieci 0 32 41

Zrodto: Urzad Gminy Zagrodno
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Jak wynika z powyzszej tabeli na ternie Gminy z kazdym rokiem spada liczba
ucznidow uczeszczajacych do szkot podstawowych i gimnazjum. Natomiast nastepuje

wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do oddzialow przedszkolnych

TABELA nr 3. Uczniowie przypadajacy na 1 Kkomputer z dostepem

do internetu przeznaczony do uzytku uczniéw w szkotach

Rodzaj szkoly 2010/2011 2011/2012 2012/2013
- podstawowych 6 7 6
- gimnazjum 8 7 5

Zrédto: Urzad Gminy Zagrodno

TABELA nr 4. Komputery z dostepem do internetu przeznaczone do uzytku
uczniow w szkole

Rodzaj szkoly 2010/2011 2011/2012 2012/2013
- podstawowych 47 38 40
- gimnazjum 22 26 28

Zrédto: Urzad Gminy Zagrodno

W 2012 r. subwencja o$wiatowa w gminie wyniosta 3676 tys. zt. Wszystkie szkoty na

terenie Gminy sg wyposazone w pracownie komputerowe z dostepem do internetu.

Il. BIBLIOTEKI | FILIE

Jednym =z =zadan wlasnych samorzadu terytorialnego jest organizowanie
dziatalnosci kulturalnej poprzez tworzenie samorzadowych instytucji kultury.
Na terenie Gminy Zagrodno funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Zagrodnie,
z czterema filiami: w Brochocinie, Olszanicy, Radziechowie i Uniejowicach.
Do statusowych zadan biblioteki nalezy gromadzenie, opracowywanie i ochrona
materialow bibliotecznych. Biblioteki organizujg 1 prowadzg dziatalnos$¢ kulturalng. Co
roku po otrzymaniu dotacji uzupetnianie sg ksiggozbiory. We wszystkich placowkach
prenumeruje si¢ pras¢, ktora wypozyczana jest na zewnatrz, oraz udost¢pniana na
miejscu. Biblioteki organizujg lekcje biblioteczne, pasowanie na czytelnika biblioteki,
konkursy 1 zajecia plastyczne. Podczas ferii zimowych organizowane sa zajecia dla
dzieci. Natomiast seniorzy odwiedzajacy biblioteki popotudniami — przegladaja gazety,

graja w szachy i uczestniczg w zajeciach plastycznych.
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TABELA nr 5. Liczba czytelnikow bibliotek ze wzgledu na wiek

Wyszczegolnienie Rok

czytelnicy wedlug wieku: 2010 2011 2012
do 15 lat 483 437 371

16-19 lat 137 97 115

20-24 lata 116 104 94

25-44 lata 182 160 171

45-60 lat 77 65 93

powyzej 60 lat 51 59 62
ogotem | 1046 922 906

Zrédto: Gminna Biblioteka Publiczna w Zagrodnie

Pomimo szerokiej dziatalno$ci bibliotek liczba czytelnikow spada, w 2012r. byto

ich 906 0sob.

TABELA nr 6. Liczba czytelnikow bibliotek ze wzgledu na zajecia

Wyszczegolnienie Rok

czytelnicy wedlug zajecia: 2010 2011 2012
uczniowie 623 536 477

studenci 56 53 55

pracownicy umystowi 89 90 89

robotnicy 26 27 29

rolnicy 36 23 25

inni zatrudnieni 24 21 22
pozostali 192 172 209

ogélem| 1046 922 906

Zrodto: Gminna Biblioteka Publiczna w Zagrodnie

Najwigksza liczbe czytelnikow stanowig uczniowie, nastgpnie pracownicy umystowi.

1. KLUBY SPORTOWE

Na terenie Gminy Zagrodno dziatajg obecnie nastgpujace Kluby Sportowe:

1. ,,ORZEL” Zagrodno
2. ,,OLIMPIA” Olszanica
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3. ,,SKORA” Jadwisin

4, ,RADZIECHOWIANKA” Radziechow

5. Ognisko TTKF ,Asklepios” przy spotdzielni Mieszkaniowej ,, AGAT”
w Ztotoryi — sekcja Ju Jitsu ,,KAZAN”

Kazdego roku Wojt Gminy Zagrodno oglasza konkurs na realizacje zadan
publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, poprzez
m.in.:

v’ organizowanie zawodow oraz imprez sportowych lokalnych i ponadlokalnych,

v" udzial w zawodach w ramach wspotzawodnictwa sportowego,

v’ prowadzenie szkolen i zaje¢ treningowych - w nastepujacych dyscyplinach
sportowych: pitka nozna

v’ utrzymanie i rozw6j bazy sportowe;j

Na realizacj¢ Programu w 2012 roku przeznaczono kwote 110 000, 00 zt.

IV. BEZPIECZENSTWO OBYWATELI

W Gminie Zagrodno dziata jeden posterunek Policji a dokladnie Rewir
Dzielnicowych podleglych pod Komend¢ Powiatowg Policji w  Ztotoryi.
O bezpieczenstwo mieszkancow dba kierownik rewiru i jeden dzielnicowy.
Przestepczos$¢ jest jednym ze zjawisk spotecznych, ktore maja negatywny wplyw
na funkcjonowanie lokalnej spotecznos$ci. Z analizy danych dotyczacych przestgpczosci
w Gminie Zagrodno, dostarczonych przez Komende Powiatowg Policji w Ztotoryi,
wynika, ze liczba przestgpstw w analizowanych latach ma tendencj¢ wzrostowa.
Najwigksza liczbg czynow przestepczych stanowi kradziez - wzrost o ponad 100%.
Istotne znaczenie maja roéwniez interwencje, w 2012 r. bylo ich az 188. Jedynie
w kategorii zngcanie nastgpit spadek o ponad 50%.
Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ zbyt mata liczba policjantow

patrolujacych teren gminy.
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TABELA nr 7. Liczba czynow przestepczych

Liczba czynow
Lp. |przestepczych 2010 2011 2012
1 [Kradziez 9 21 19
2 |Wlamanie 20 10 21
3 |Rozboje 0 0 1
4 | Przestepczos¢ narkotykowa 0 1 1
5 [Kradziez samochodu 0 0 3
6 |Bojki i pobicia 0 0 2
[/ |Zngcanie 3) 2 2
Lp. [ Inne zdarzenia 2010 2011 2012
1 |Interwencje 180 165 188
2 |Zdarzenia drogowe 139 144 124

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji w Ztotoryi

V. STRAZ POZARNA
Oprécz Policji o bezpieczenstwo mieszkancéw Gminy dba réwniez Komenda

Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Ztotoryi oraz sie¢ ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Zagrodno - OSP Brochocin, OSP Grodziec, OSP Olszanica,
OSP Radziechéw, OSP Wojciechow, OSP Zagrodno.
Jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zagrodnie zrzesza ogotem 41 czlonkow
w tym 40 czynnych, 1 cztonek honorowy.

W 2013 r. druhowie dziatajacy w Jednostce Operacyjno Technicznej Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Zagrodnie uczestniczyli w 61 zdarzeniach, w tym:

v’ pozary - 18 wyjazdow, w tym 2 po za terenem powiatu,

v’ miejscowe zagrozenia - 41 wyjazdow, w tym 1 raz poza terenem powiatu,

v' alarmy fatszywe - 2 razy,
Rodzaje 1 ilo§¢ miejscowych zagrozen:

v wypadki drogowe 12 razy,

v' akcje powodziowe 18 razy,

v' wichury, wiatrotomy 1 raz,
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v"inne zdarzenia 10 razy.

Wykres nr 1. Ilo$¢ wyjazdow Jednostek OSP z Gminy Zagrodno w 2013r.

Grodziec Radziechow
10% 2%

Wojciechow
2%

Brochocin
12%

Zrédto: Ochotnicza Straz Pozarna w Zagrodnie

V1. OCHRONA ZDROWIA

Na terenie Gminy Zagrodno dzialaja nastgpujace jednostki zapewniajace
mieszkancom Gminy dostep do podstawowej opieki zdrowotnej: Gminny Os$rodek
Zdrowia oraz Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Praktyka Ogodlnolekarska
lek. Barbara Kotodziej. W 2012 r. liczba przypadajgcych na jedng przychodni¢ wynosita
2758 0sdb.
W Gminnym Os$rodku Zdrowia przyjmuja lekarze z nastgpujacymi specjalnosciami:
lekarz medycyny ogolnej, rodzinnej,  pediatra, internista oraz  pielggniarki:
srodowiskowa rodzinna, sSrodowiska szkolna, potozna.
Natomiast w NZOZ Praktyka Ogolnolekarska lek. Barbara Kotodziej przyjmuja lekarze
ze specjalnosciami lekarz medycyny ogolnej, rodzinnej, pediatra oraz pielegniarki:
srodowiskowa rodzinna oraz potozna.

W poblizu osrodkéw zdrowia znajdujg si¢ apteki: ,,LIMBA” i ,,NIEBO”.
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Mieszkancy korzystaja rowniez ze specjalistycznych placowek medycznych

zlokalizowanych poza obszarem Gminy, najczesciej w Ztotoryi i w Legnicy.

ORGANY WSPARCIA SPOLECZNEGO

I. GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
Placoéwka realizujaca zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Zagrodno jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie.
Adresatami wsparcia socjalnego s3 najcz¢s$ciej rodziny cierpigce niedostatek z powodu
ubostwa badz bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny niewydolne opiekunczo
1 wychowawczo, osoby niepelnosprawne oraz rodziny dotknigte przemoca
1 uzaleznieniami.
Do zadan GOPS w Zagrodnie nalezy:
v" Tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spolecznej,
w tym rozbudowanie niezbg¢dnej infrastruktury socjalne;j,
v Analiza i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $§wiadczenia pomocy
spolecznej,
v" Diagnostyka jednostkowa i srodowiskowa,
v’ Przyznawanie i wyplacanie $wiadczen przewidzianych ustawg o pomocy
spotecznej 1 innymi przepisami.
v' Opfacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne 1 zdrowotne osobom
uprawnionym
v' Swiadczenie ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania,
v' Pobudzanie spotecznej aktywno$ci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych osob i rodzin,
v' Wspomaganie dzialalnosci shuzacej rozwigzywaniu problemoéw z zakresu
uzaleznien 1 prowadzenie poradnictwa specjalistycznego
v" Praca socjalna, rozumiana, jako dziatalno§¢ zawodowa, skierowana na pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzenie warunkow sprzyjajacych

temu celowi,
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v' Realizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
v’ Realizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

v Realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE ZAGRODNO

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

W miesigcu lutym 2014 r. przeprowadzono ankiete wsrod mieszkancow Gminy
Zagrodno w celu zdiagnozowania sytuacji spotecznej Gminy. Ankieta skladala
si¢ z 14 pytan zamknigtych dotyczacych sfery spotecznej oraz z pytania otwartego, W
ktérym poproszono ankietowanych o wyrazenie zadowolenia z warunkow zycia
w gminie. Dodatkowo poproszono o wskazanie konkretnych propozycji dziatan w celu
przeciwdzialania negatywnym zjawiskom na terenie Gminy w nastgpujacych obszarach:
wsparcie ubogich, poprawa sytuacji niepetnosprawnych, poprawa dostepu do stuzby
zdrowia, dzialania na rzecz osob starszych, bezpieczenstwo.
W ankiecie udziat wzigto 126 o0sob. Charakterystyke osob ankietowanych oraz wynik
pytania otwartego przedstawiono ponizej, natomiast wyniki ankiety pytan zamknigtych

stanowi zatacznik 1 do niniejszej strategii.

METRYCZKA

Ankietowani wedtug pici

80 74
70
60 52
50
40
30
20
10

Kobiety Mezczyzni

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie ankiet
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Ankietowani wedtug wieku

do 18 lat 19 - 30 lat 31 -50 lat powyzej 50 lat

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiet

Ankietowani wedlug wyksztalcenia

podstawowe gimnazjalne zasadnicze $rednie wyzsze
zawodowe

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiet

Ankietowani wedlug statusu zawodowego

pracownik rolnik przedsigbiorca uczer/student niepracujgcy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet
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Wedtug ankietowanych aktualne warunki zycia mieszkancow gminy sa dobre
(70 ankietowanych), raczej zte stanowi dla 40 respondentow. Ankietowani wskazali,
jako gtowne przyczyny probleméw spotecznych w gminie:
- bezrobocie,
- alkoholizm
- niezaradnos$¢ zyciowa,
- ubostwo,
- niepetnosprawnos¢ 1 dlugotrwata choroba.
85% ankietowanych zna wiele ubogich rodzin lub o takich styszata. Glownymi
przyczynami ubdstwa wedlug ankietowanych s3: bezrobocie, uzaleznienia
1 dziedziczenie ubdstwa.
Natomiast problemy os6b  niepelnosprawnych to przede wszystkim: bariery
architektoniczne, bezrobocie i izolacja.
Najczestszymi problemami osob starszych wedtug ankietowanych s3: samotnos¢,
choroby i brak opieki ze strony rodziny.
Przyczynami wystepowania uzaleznien s3: bezrobocie, ubdstwo 1 niepetnosprawnos¢.
100 % ankietowanych doskonale zdaje sobie sprawg z form pomocy dla 0sob
uzaleznionych.
Przyczyny przemocy domowej to: uzaleznienia, bezrobocie i choroby.
Negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mlodziezy to: zaniedbania

wychowawcze, bezproduktywne spedzanie czasu wolnego i demoralizacja.

KIERUNKI DZIALAN WEDEUG ANKIETOWANYCH

Wedlug mieszkancow Gminy Zagrodno nalezy podja¢ nastepujace dziatania, majace
na celu przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom:
v’ dzialania w zakresie wsparcia ubogich:
- aktywizacja spoleczno-zawodowa (tworzenie miejsc pracy),
- wskazywanie mozliwo$ci oraz narzedzi - nauczenie korzystania z nich
"da¢ wedke 1 naucza¢ towic",
- stworzenie stotowki dla ubogich,

- otwarcie domu opieki spoleczne;,
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- przekazywanie zywnosci, odziezy i daréw rzeczowych oraz udzielanie
wsparcia  finansowego celem wyrownania szans na samodzielne
funkcjonowanie.

v’ dzialania w zakresie poprawy sytuacji niepelnosprawnych:

- likwidacja barier architektonicznych,

- organizowanie spotkan integracyjnych z osobami niepelnosprawnymi,

- tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

- pomoc psychologiczna,

- zwigkszenie srodkéw finansowych zwigzanych z opieka nad
niepelnosprawnymi

- zwigkszenie dofinansowan na zakup sprz¢tu rehabilitacyjnego, ortopedycznego

1 Srodkow pomocowych.
v' dzialania w zakresie poprawy dostepu do stuzby zdrowia:

- wydhuzenie pracy gabinetu rehabilitacyjnego,

- organizowanie cyklicznych wizyt specjalistow,

- stworzenie poradni specjalistycznych,

- zwigkszenie dostgpu do nowoczesnej diagnostyki i1 leczenia,

- organizacja dni bezptatnych badan.

v’ dzialania na rzecz oséb starszych:

- otwarcie klubu seniora,

- organizowanie spotkan seniorow

- otwarcie domu dziennego pobytu

- organizacja zaje¢¢ dla osob 60+ oraz zaje¢ integracyjnych

v’ dzialania w zakresie bezpieczenstwa:

- zwigkszenie liczby prewencyjnych patroli dzielnicowych oraz otwarcie
posterunku policji dziatajacego catg dobe,

- budowa chodnikow przy drogach powiatowych,

- organizowanie szkolen w zakresie bezpieczenstwa np. kurs samoobrony.

v inne:
- organizowanie czasu wolnego miodziezy, kluby, kota zainteresowan,

- zbudowanie Sciezki rowerowej,
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- podniesienie aktywnos$ci sportowej dzieci i mtodziezy.

DEMOGRAFIA

Struktura ludnosci w podziale na wiek 1 pte¢ stanowi podstawe wigkszosci analiz

demograficznych, gdyz determinuje skale i rodzaj potrzeb spotecznych.

TABELA nr 8. Liczebnos$¢ gminy z podzialem na pleé

WsmEesieris Jednostka | 50145 | 2011 | 2012
miary
Ogodlem Osoba 5673 | 5600 | 5557
_ Osoba 2810 | 2769 | 2746
Mezczyzni

% 495 | 494 49,4
] Osoba 2863 | 2831 | 2811

Kobiety
% 50,5 | 50,6 50,6

Zrédto: Urzad Gminy w Zagrodnie

Na terenie Gminy Zagrodno w 2012 roku mieszkato 5557 0sob. Liczba kobiet

wynosita 2811, co stanowito 50,6% ogotu mieszkancéw. Grupa mezczyzn liczyta 2746,
co stanowilo 49,4%. Na przestrzeni lat 2010-2012 liczba mieszkancow Gminy
zmniejszyla si¢ 0 116 osob.
Z analizy ww. danych wynika, ze w latach 2010 — 2012 liczba kobiet przewyzszata
liczbe mezczyzn. W ostatnich dwoch latach przewaga ta si¢ zwigkszyla, co znajduje
odzwierciedlenie we wskazniku feminizacji. Wskaznik ten wyraza liczbe kobiet
przypadajaca na 100 mezczyzn. W Gminie Zagrodno wskaznik ten wynosit kolejno:
w roku 2010 — 101,9, w roku 2011 — 102,2, aw roku 2012 —102,4.

TABELA nr 9. Przyrost naturalny

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Urodzenia ogdlem 65 58 50
Zgony ogdtem 55 61 45

Razem 10 -3 S

Zrédto: Urzad Gminy w Zagrodnie
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W analizowanych latach 2010-2012 liczba zgondéw nie przewyzszata liczby
urodzen, Wyjatek stanowi rok 2011, gdzie przyrost naturalny na terenie Gminy
Zagrodno mial wartos¢ ujemng. W dtuzszej perspektywie utrzymywanie si¢ takiej
tendencji moze wplynag¢ negatywnie na liczb¢ mieszkancow Gminy 1 powodowac
wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, a tym samym moze zacza¢ si¢

poglebia¢ zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa.

TABELA nr 10. Struktura ludnosci wedlug grup wiekowych

2010 2011 2012
Wyszczegolnienie K M K M K M
Wiek przedprodukeyjny 578 | 565 | 526 | 550 | 507 | 526
(do18 lat)
Wiek produkeyjny 2013 | 1734 | 2013 | 1721 | 1707 | 2004
(kobiety, mezczyzni)
Wiek poprodukeyjny 586 | 240 | 598 | 228 | 612 | 233
(kobiety, mezczyzni)
Razem 3177 | 2539 | 1337 | 2499 | 2826 | 2763

Zrédto:Urzad Gminy w Zagrodnie

Na przestrzeni lat 2010 — 2012 najliczniejszg grup¢ w Gminie stanowily osoby
w wieku produkcyjnym. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest nizsza a niz liczba
osob w wieku przedprodukcyjnym. Z analizy poszczegdlnych grup wiekowych wynika,
ze:

v" liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym z roku na rok rosnie. W 2012 roku
liczba os6b w wieku do 18 lat byla o okolo 2, 3% wyzsza niz w 2010.
Zwigkszenie liczebnos$ci grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym moze
doprowadzi¢ w przysztosci do zwickszenia liczby oséb pracujacych;

v w grupie 0s6b w wieku produkcyjnym (zaroéwno w$rdd kobiet jak i mezczyzn)
liczba os6b w latach 2010 — 2012 maleje. Zmniejszenie grupy oséb w wieku

produkcyjnym niekorzystnie wptywa na site produkcyjng spoteczenstwa, gdyz

maleje liczba 0s6b pracujacych 1 zdolnych do pracy.
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v liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym od 2011 roku ro$nie. W 2012 roku na
obszarze Gminy mieszkato 845 os6b w wieku poprodukcyjnym, przy czym
liczba kobiet w tej grupie byta ponad dwukrotnie wyzsza niz liczba me¢zczyzn.
Zmiany w tej grupie wiekowe] moga prowadzi¢ do wigkszego zwickszonego

zapotrzebowania na ustugi w zakresie opieki spotecznej

BEZROBOCIE

Wraz z wprowadzeniem gospodarki rynkowej w Polsce na poczatku 1990r.
zjawisko bezrobocia wystgpilo realnie. Spoteczenstwo polskie wydawato sie
nieprzygotowane zaré6wno od strony instytucjonalnej, ekonomicznej, politycznej, jak
1 psychicznej. Towarzyszace przemianom gospodarczym zjawisko bezrobocia narastato
z miesigca na miesigc. Wraz z nim rosly roszczenia spoteczenstwa do zapewniania
ochrony socjalnej, tym, ktdrzy znalezli si¢ bez pracy i ich rodzinom.

Brak pracy powoduje obnizenie warunkoéw zycia ludno$ci, zas dlugotrwate
pozostawanie bez pracy dodatkowo zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia oraz
powoduje state obnizanie si¢ standardu zycia, a takze rozszerzanie si¢ obszaru patologii
spotecznej. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pojawia si¢ roOwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Bezrobocie
zwlaszcza to dlugotrwate jest od wielu lat jednym z glownych czynnikow trudnej
sytuacji zyciowej a tym samym powodem Korzystania osob czy rodzin z pomocy

spoleczne;j.
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TABELA nr 11. Charakterystyka osob bezrobotnych na terenie Gminy Zagrodno

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Liczba 0s6b bezrobotnych ogotem, w tym: 489 450 501
* kobiety 245 227 228
*mezczyzni 244 223 273
Liczba 0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku 64 53 81
Liczba bezrobotnych absolwentow 24 27 26
Liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych 30 29 30

Liczba os6b bezrobotnych wedtug wieku:

Bezrobotni do 25 roku zycia 121 104 95
Bezrobotni od 26 do 50 roku zycia 2172 2172 308
Bezrobotni powyzej 51 roku zycia 96 74 98

Liczba 0s6b bezrobotnych wedtug czasu
pozostawania bez pracy:

*bezrobotni do 1 miesigca 39 34 38
* bezrobotni od 1 do 12 miesigcy 264 232 284
*bezrobotni od 12 do 24 miesigcy 98 87 76
* bezrobotni powyzej 24 miesigcy 88 97 103
Liczba 0s6b bezrobotnych wedtug

wyksztatcenia:

*wyksztalcenie gimnazjalne 1 ponizej 190 171 191
*wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 159 145 161
*wyksztatcenie §rednie 109 104 121
*wyksztalcenie wyzsze 31 30 28

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Zlotoryi

Z analizy struktury bezrobocia w Gminie Zagrodno przedstawionej w tabeli
nr 11 wynika, ze: liczba os6b bezrobotnych ~w 2012r. wynosita 501 o0sdb
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i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosta o 2,4%. tj. 0 12 oséb. Spadta liczba kobiet
bezrobotnych, natomiast wzrosto bezrobocie wsrod mezczyzn. Liczba 0sob z prawem
do zasitku wzrosta od 2010 r. 0 21% 1 stanowita w 2012 r. 16 % ogo6tu bezrobotnych.
Na poréwnywalnym poziomie utrzymuje si¢ liczba bezrobotnych absolwentow
oraz liczba 0sob bezrobotnych niepetnosprawnych.

Pod wzgledem grup wiekowych w 2012 roku bezrobotni od 26 do 55 roku zycia
stanowili 61 % ogo6tu bezrobotnych. Z roku na rok spada liczba bezrobotnych
do 25 roku zycia. Na podobnym poziomie utrzymuje si¢ liczba bezrobotnych powyzej
51 roku zycia. Wyjatek stanowi rok 2011, gdzie znaczaco spadta liczba bezrobotnych
w tej grupie wiekowej.

Biorac pod uwage okres pozostawania bez pracy w 2012 roku bezrobotni pozostajacy
bez pracy od 1 do 12 miesigcy stanowili 56,7% ogotu.

Wedhug wyksztalcenia - osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem gimnazjalnym
i ponizej stanowily najwickszy odsetek 0sob bezrobotnych (38,1%), nieco nizszy udziat
majg osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym (32,1%), nastgpnie S$rednie
wyksztatcenie (24,15%), najmniejszg grupe stanowiag osoby z wyzszym wyksztalceniem
(5,58%).

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Zlotoryi stosowane sa nastepujace formy
aktywizacji 0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy:

v Posrednictwo w poszukiwaniu pracy na terenie kraju i Europy,

v" Poradnictwo zawodowe, ktore moze pomdc w planowaniu rozwoju zawodowego,

v' Szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe bezrobotnych,

v Uczestnictwo w zajeciach Klubu Pracy,

v' Przygotowanie zawodowe dorostych w postaci kursow praktycznej nauki

zawodu,

<

Staze dla 0s6b mtodych,
v" Organizowanie prac interwencyjnych, spotecznie uzytecznych i robot

publicznych.

W ostatnich latach waznym elementem w aktywizacji zawodowej i spolecznej osob

dhugotrwale pozostajacych bez pracy staty si¢ projekty systemowe wspotfinansowane ze
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srodkoOw unijnych, realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013. Dzigki mozliwosciom korzystania z funduszy unijnych pojawita si¢ szansa
na rozw0j pomocy spolecznej, zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b pozostajacych bez
pracy, ktorym stwarza si¢ mozliwos$¢ uczestnictwa w réznych instrumentach aktywne;j
integracji. Maja one pomdc w przezwyci¢zeniu barier zawodowych, zdrowotnych,

edukacyjnych i spotecznych w dostepie do zatrudnienia i ustug spotecznych.

Skutki ekonomiczne i spoleczne bezrobocia, jakie mozna zaobserwowaé wsrod
rodzin Gminy Zagrodno to:

v Pogorszenie sytuacji materialnej —ubozenie rodzin,

v’ Pogorszenie relacji migdzy cztonkami rodziny az do rozwigzania wigzi
rodzinnych (rozwodu mi¢dzy matzonkami),

v" Wozrost zachowan dysfunkcyjnych, patologicznych dorostych,

v Obnizenie wieku u dzieci i mtodziezy podejmujacych zachowania ryzykowne
tj.: weczesna inicjacja seksualna, naduzywanie srodkow psychoaktywnych,

podejmowanie dziatan agresywnych i przestepczych.

Brak zatrudnienia negatywnie wplywa nie tylko na ekonomiczng kondycje¢
rodzin, ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe
pozostawanie bez pracy oraz niemozno$¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli
1 systematycznie pozbawiajg czlowieka poczucia wilasnej wartosci. Stres 1 utrata
stabilizacji powoduja czesto niemoznos$¢ podejmowania racjonalnych, a bardzo czesto
jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢ apatia i zniechgcenie. Okres bezrobocia oznacza
radykalng zmiane rozktadu czasu w ciggu dnia. Zauwaza si¢ istotny aspekt bezrobocia,
ktory ma wplyw na funkcjonowanie catej rodziny. A zatem problem bezrobocia
w rodzinie warunkuje kazdy obszar Zzycia rodzinnego i niesie olbrzymie konsekwencje
i straty, jakie czlonkowie rodziny musza ponosic.

Gmina Zagrodno jest gming typowo rolnicza, dlatego gldéwnym miejscem
zatrudnienia 1 zrédtem dochodéw dla mieszkancow sg gospodarstwa rolne. Na terenie
gimny nie funkcjonuja wigksze zaktady pracy. Polozenie w poblizu autostrady, pozwala

mieszkancom na podjecie pracy na terenie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
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NIEPELNOSPRAWNOSC
(DEUGOTRWALA CHOROBA | NIEPELNOSPRAWNOSC)

Niepetnosprawno$¢ jest jednym z wazniejszych probleméw wspotczesnego
Swiata, ktory dotyczy gtdéwnie obnizenia sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych
badZz umystowych. To z nig wigze tzw. niepetnosprawnos¢ spoleczna, czyli niemoznos¢
pelnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Najczgstszymi problemami, z jakimi
spotykaja si¢, na co dzien osoby niepetnosprawne to: utrudniony dostep do leczenia
I rehabilitacji, bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne oraz izolacja
spoteczna.

Od lat istotnym powodem korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej jest
takze dlugotrwata choroba, okreslana - z medycznego punktu widzenia - jako choroba
przewlekta. Problem ten jest porownywalny pod wzgledem nat¢zenia wystepowania do
problemu bezrobocia, jednak jego skutki sg o wiele trudniejsze do wyeliminowania,
poniewaz w znacznie mniejszym stopniu zaleza od samej osoby, a ponadto wymagaja
znacznych naktadéw finansowych przez dtuzy czas. W wielu przypadkach problem ten
jest nierozwigzywalny, bowiem choroba przewlekta, wigze si¢ przede wszystkim
z tym, ze dolegliwo$ci zdrowotne nie mijajg, a wrecz przeciwnie czasem utrzymujg
si¢ latami albo nasilajg si¢ w miar¢ uptywu czasu i konczg si¢ zaliczeniem osoby
do stopnia niepetnosprawnosci przez organy do tego uprawnione. podazajac
za definicja sformutowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) - osoba
niepetnosprawna to osoba o naruszonej sprawno$ci funkcjonalnej lub aktywnos$ci
zyciowe] w stopniu utrudniajgcym pelnienie dla niej wihasciwych rol spolecznych.
W ramach pomocy osobom niepetnosprawnym i cztonkom ich rodzin udziela sig,
oprocz pomocy uslugowej czy finansowej, porad socjalnych, m.in. dotyczacych
przystugujacych ulg i1 uprawnien, o dostepnych formach rehabilitacji i pomocy
spotecznej. Nie wystarczy jednak tylko wspiera¢ te osoby, lecz nalezy tworzy¢ warunki
do szerszego i aktywnego ich udzialu w rozwoju. Wymaga to z jednej strony
przygotowania si¢ spoleczenstwa do tej zmieniajacej si¢ sytuacji jak 1 przygotowania
samych 0s6b niepelnosprawnych do pelnienia réznych rol spolecznych w swoich

srodowiskach lokalnych.
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TABELA nr 12. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu

niepelnosprawnosci dla mieszkancow Gminy Zagrodno

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012
Niepetnosprawnos¢ do 16 roku zycia 20 18 13
Znaczny stopien niepelnosprawnosci 28 33 34
Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci 54 49 37
Lekki stopien niepetnosprawnosci 61 55 42
Razem 163 155 126

Zrodto: Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Ztotoryi

W analizowanych latach zauwazono znaczacy spadek wydawanych orzeczen
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci - az 0 20%. O 30 % spadta ilos¢
wydanych orzeczen dla osob niepelnosprawnych do 16 roku zycia. Nastgpit natomiast
wzrost wydanych orzeczenh ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci - 0 20 %.
Zwigzane to moze by¢ ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, a co za tym idzie wzrostem
zapotrzebowania na swiadczenie ustlug zdrowotnych 1 pielegnacyjnych dla tych osob.
Waznym jest, aby osobom niepelnosprawnym zapewni¢ godne warunki zycia
1 mozliwo$¢ pelnego rozwoju na kazdym etapie ich zycia. Jako szczegolna grupa osob-
niezaleznie od dochodu - potrzebuja oparcia spotecznego oraz mozliwosci podjecia
zatrudnienia dostosowanego do posiadanej niepelnosprawnosci. Wsparcie w postaci
zasitkow statych 1 celowych kierowane jest w szczegélnosci do 0sob
niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych. Wsparcie to obejmuje dofinansowanie

do lekow 1 kosztow leczenia.
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UZALEZNIENIA - ALKOHOLIZM

Osoby wuzaleznione nie majg $wiadomosci degradacji pozycji spotecznej
spowodowanej nalogiem, stad tez wymagaja wsparcia i pomocy zaro6wno w kwestii
uznania uzaleznienia za swo¢j problem, jak rowniez w podjeciu mozliwych dziatan
naprawczych. Choroba alkoholowa jest problemem nie tylko osoby naduzywajacej
alkoholu, lecz catej rodziny. Prowadzi ona do wspotuzaleznienia, czgsto przemocy,
stanowi powazne zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania cztonkéw rodziny.
Naduzywanie napojow  alkoholowych  stanowi dzi§ Dbezsprzecznie jeden
z najwazniejszych probleméw. Problem alkoholowy nie zawsze jest widoczny, czgsto
pozostaje  w sferze domniemania pracownika socjalnego, jest  trudny
do zdiagnozowania. Rodzina rowniez niechetnie przyznaje si¢ do wystgpowania
problemu uzaleznienia jednego z jej cztonkow. Jednym z najwazniejszych problemow
spotecznych jest alkoholizm, ktéry pocigga za sobg wiele niekorzystnych zjawisk,
jak na przyktad: wzrost przestepczosci 1 przemocy w rodzinie, izolacje¢ spoteczng,
poglebienie ubostwa. Problem ten dotyka coraz wigksza grupe ludzi, rowniez miodziez
I dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziatanie temu zjawisku musi opieraé si¢
na dlugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

Dzigki Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
w Zagrodnie stworzony zostal Punkt Konsultacyjny dla osob, ktérych dotykaja
problemy alkoholowe i narkomania. Miesci si¢ on w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Zagrodnie. Czynny jest cztery razy w miesigcu tj. kazdy wtorek w godz. od 10.00 do
13.00. Terapeuta majacy dyzur pomaga dla nast¢gpujacych grup ludzi: majacych
problem z alkoholem lub narkotykami, oraz cztonkéw ich rodzin, ofiar przemocy
w rodzinie, o0s6b majacych problemy emocjonalne, pomoc w przyj¢ciach na terapig
w palcowkach stacjonarnych, podejmuje si¢ wizyt w mieszkaniach osob, ktore

nie zglaszajg si¢ na wezwanie.

UBOSTWO, POMOC SPOLECZNA
Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubostwo na podstawie mieszczenia si¢
dochodu rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Osrodek Pomocy Spotecznej

jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktorych miesigczny dochdd nie
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przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spolecznej na podstawie minimum
socjalnego. Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. Zjawisko ubodstwa
najbardziej widoczne jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie
wychowujacych dzieci oraz w rodzinach utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarobkowych
(innych niz renta i emerytura). Osrodek Pomocy Spotecznej udziela wsparcia osobom
zZyjacym na poziomie minimum socjalnego. Ubostwo jest najczestszym powodem
przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Zagrodno. W 2012 roku zjawisko
dotyczyto 197 rodzin. Liczba oséb objetych pomocg GOPS w Zagrodnie z powodu

ubostwa Wyniosta 563 osoby — tabela nr 13.

TABELA nr 13. Powody przyznania pomocy spolecznej przez GOPS w Zagrodnie

, ' - Liczba rodzin Liczba os_ob w tych
Powod trudnej sytuacji zyciowej rodzinach

2010 | 2011 | 2012 2010 2011 | 2012

Ubostwo 199 | 198 197 608 568 563
Bezdomnos$¢ 8 5 4 13 8 7
otz seonymiersisna | g |7 |0 || s | e
Bezrobocie 186 | 194 186 601 587 558
Niepetnosprawnos¢ 73 67 70 187 164 166
Dtugotrwala lub cigzka choroba 42 38 31 86 72 71

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu 23 33 27 115 149 116
gospodarstwa domowego - ogotem

wiym: 15 | 20 | 20 | 61 | 71 | 69
- rodziny niepelne
- rodziny wielodzietne 6 11 8 43 78 59
Przemoc w rodzinie 1 1 0 3 5 0
Alkoholizm 24 18 17 64 48 53
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po

o 1 1 2 1 2 5
zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 60 1 1 165 3 3
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrodto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie
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TABELA nr 14. Rzeczywista liczba rodzin i os6b objetych pomoca spoleczng

Wyszczegolnienie Rok Liczba os6b, Liczba | Liczba oséb w
ktorym przyznano | rodzin rodzinach
decyzja
$wiadczenia
1 2 3 4 5
Swiadczenia przyznane w ramach zadan 2010 546 249 725
zleconych i zadan wtasnych OGOLEM 2011 584 260 738
(bez \,Nz’glqdu na ich rod_zaj, forme, liczbe 5012 387 >4 577
oraz zrodto finansowania)
$wiadczenia pieni¢zne 2011 246 230 625
2012 241 225 608
$wiadczenia niepienigzne 2010
2011 450 150 535
2012 142 77 340
Swiadczenia przyznane w ramach zadan 2010 0 0 0
zleconych bez wzgledu na ich rodzaj, forme i | 2011 0 0 0
liczbe 5012
Swiadczenia przyznane w ramach zadan 2010 546 249 725
wilasnych bez wzgledu na ich rodzaj, forme i | 2011 584 260 738
liczbg 2012 382 242 677
Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej | 2010 X 102 286
2011 X 69 183
2012 X 61 154
Praca socjalna prowadzona w oparciu Liczba kontraktow Liczba oséb
o kontrakt socjalny socjalnych objeta
kontraktami
socjalnymi
2010 8 8
2011 8 8
2012 9 9

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie

W 2012 roku GOPS w Zagrodnie udzielit pomocy i wsparcia w postaci

Swiadczenia: 382 osobom oraz 242 rodzinom, W sktad, ktorych weszty 677 osoby.

-37-




Strategia rozwigzywania problemow Gminy Zagrodno na lata 2014-2020

TABELA nr 15. Udzielone §wiadczenia - zadania wlasne gminy

Liczba osdéb,

ktorym . Kwota . Liczba
Liczba . . | Liczba .
Formy pomocy Rok | przyznano |, , | Swiadczen . 0s6b w
. swiadczen rodzin .
decyzja w zt rodzinach
Swiadczenia
1 2 3 4 5 6 7
Zasilki stale (dotowane) 2010 29 262 83 874 28 49
2011 32 279 90 438 31 47
2012 32 298 98 461 30 53
w tym przyznany dla osoby: | 2010 16 161 62 014 16 16
- samotnie gospodarujace;j 2011 21 178 68 543 21 21
2012 19 196 77720 19 19
- pozostajacej rodzinie 2010 14 101 21 860 13 34
2011 11 101 21 895 10 26
2012 13 102 20 741 11 34
Zasilki okresowe 2010 170 1289 425193 165 513
2011 189 1294 446 234 179 509
2012 178 1175 406 667 169 486
Z tego: 2010 X X 3193 X X
- $rodki wlasne 2011 X X 10 234 X X
2012 X X 4 667 X X
- dotacja 2010 X X 422 00 X X
2011 X X 436 000 X X
2012 X X 402 000 X X
w tym przyznane z powodu: 2010 166 1255 413 643 161 504
- bezrobocia 2011 185 1236 434 058 175 498
2012 173 1106 394 591 164 479
- dlugotrwalej choroby 2010 6 15 8 449 6 33
2011 7 29 8338 7 18
2012 15 48 9200 15 36
- niepelnosprawnosci 2010 7 18 3101 7 19
2011 6 21 2736 6 18
2012 5 16 1916 5 14
- mozliwosci utrzymania lub 2010 0 0 0 0 0
nabycia uprawnien
do $Swiadczen z innych 2011 0 0 0 0 0
systemow zabezpieczenia
spolecznego 2012 1 2 244 1 2
1 2 3 4 5 6 7
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2010 0 0 0 0 0
- inne niz wymienione wyzej 2011 0 0 0 0 0
2012 2 3 716 2 2
Schronienie 2010 3 12 2 445 3 3
2011 2 8 1093 2 2
2012 2 17 7376 2 2
Posilek 2010 160 19584 65 093 79 367
2011 173 20092 109 330 88 400
2012 138 18637 107 200 73 340
w tym: dla dzieci 2010 159 19557 65 012 78 366
2011 172 20050 109 057 87 399
2012 138 18637 107 200 73 340
Ushugi opiekuncze 2010 2 520 13 450 2 2
2011 2 768 15 437 2 2
2012 2 768 15958 2 2
Zasilki celowe na pokrycie 2010 0 0 0 0 0
wydatkow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego | 2011 0 0 0 0 0
2012 1 1 1 000 1 3
Sprawienie pogrzebu 2010 0 0 0 0 0
2011 1 1 2 405 1 3
2012 0 0 0 0 0
Inne zasilki celowe i w naturze | 2010 477 X 145 077 202 650
2011 475 X 89 372 202 597
2012 173 X 71 254 163 496
w tym: zasilki celowe 2010 41 85 14 065 41 95
specjalne 2011 35 64 7287 | 3% 87
2012 41 73 13184 40 99
Interwencja kryzysowa 2010 X X X 3 9
2011 X X X 3 10
2012 X X X 2 7
Odplatno$é gminy za pobyt w | 2010 7 49 61 105 7 8
domu pomocy spolecznej 5011 6 61 91 781 5 7
2012 7 72 137 407 7 10

Zrodto: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie
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Wydatki zwigzane ze skierowaniem do domu pomocy spotecznej i ponoszenie
odptatnosci za pobyt mieszkanca Gminy w tym domu stanowitly najwieksza czesé
przyznawanych $wiadczen. Waznym elementem wsparcia byly réwniez inne zasitki
celowe 1 w naturze oraz wydatki na positki dla dzieci, co szczegdlowo obrazuje
tabela 15.

W ramach zadan zleconych gminom w 2012 roku Gmina Zagrodno przyznawata
zasitki state. W tabeli 13 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy
spotecznej w Gminie Zagrodno udzielonej przez GOPS.

W 2012 roku GOPS w Zagrodnie najczgsciej przyznawal pomoc z powodu:

v' ubostwa - dotyczylto to 197 rodzin,

v" bezrobocia - w 2012 roku problem dotyczyt 186 rodzin,

v' dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby — 31 rodzin,

v" alkoholizm- 17 rodzin.

Na przestrzeni lat 2010 — 2012, zmniejszyta si¢ liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy GOPS. Nieznacznie zmniejszyta si¢ liczba osob korzystajacych z pomocy ze
wzgledu na ubdstwo, bezdomnos¢, niepetnosprawnos¢. O 10 % zmniejszyta si¢ liczba
rodzin korzystajgca z pomocy spotecznej ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezka chorobe
oraz alkoholizm. W analizowanych latach wzrosta natomiast liczba rodzin objetych
pomocg ze wzglegdu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

I prowadzeniu gospodarstwa domowego.

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych technik analitycznych. Skrot
SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Powyzsze pojecia nalezy
rozumie¢ nastepujaco:
SZANSE - to zewngtrzne zjawiska 1 tendencje wystepujace w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace

negatywne zjawiska.
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ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane, jako bariery
dla rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi
by¢ brane pod uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.
MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére
W pozytywny sposob wyrdzniaja ja sposrdd innych. Mocne strony moga by¢ zaréwno
obicktywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢
zaslugg lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci 1 przedsiebiorczosci).
SEABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobow 1 niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ calej gminy, jak 1 jej
czesci. Moga dotyczyé wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej
poszczegolnych elementow.

Wilasciwe zdiagnozowanie poszczegdlnych czynnikéw pozwoli na osiggnigcie
celow, ktorym stuzy analiza SWOT. Celem tym jest: unikanie zagrozen,
wykorzystywanie szans, wzmacnianie stabych stron, opieranie si¢ na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono analize SWOT.

MOCNE STRONY

Sprawnie funkcjonujacy system pomocy spotecznej
Wspdlpraca wielu réznych instytucji w celu rozwigzania problemow spotecznych

Profesjonalne przygotowanie kadry pomocy spotecznej do pracy srodowiskowej

DN N NN

Dobre rozpoznanie przez wtadze lokalne i instytucje istniejgcych probleméw
spolecznych, aktywne  zainteresowanie  problemami rodziny wiadz
samorzadowych

Bliskie sgsiedztwo autostrady A4

zaradnos$¢, pracowitos¢ 1 przedsigbiorczo$¢ mieszkancéw gminy

dostep do bibliotek

N N NN

rodziny wielopokoleniowe (wzorce)
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SEABE STRONY

v Stosunkowo niewielka liczba projektow miedzynarodowych stuzacych
rozwigzywaniu problemow spotecznych

v Trudno$¢ w kompleksowym zbadaniu niektorych problemow spotecznych

v Ograniczenia 0sdb niepelnosprawnych wynikajace z barier architektonicznych
I mentalnych

v’ Niskie zaangazowanie spoteczenstwa w dziatania zwigzane z rozwigzywaniem
problemow spotecznych

v" Dewaluacja wzorcow moralnych

v Brak placowek zapewniajacych catodobowsg opieke osobom starszym

v" Brak zaangazowania mieszkancow w rozwigzywanie problemow spotecznych

v' Postawy roszczeniowe mieszkancow

v' Brak integracji dziatan wszystkich instytucji

v' Bezrobocie i zwigzane z tym ubostwo

v" Brak ofert opieki dla starszych osob niepetnosprawnych

v Niewystarczajace zabezpieczenie potrzeb 0sdb z niepetnosprawno$cig w zakresie
rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;

SZANSE

v" Nowy okres programowania UE na lata 2014-2020 i rozwdj innych programow
pomocowych — szansa na nowe Srodki w rozwigzywaniu problemow
spotecznych

v" Rozwdj wspoétpracy miedzynarodowej z gminami partnerskimi

v" Stosowanie ulepszonych metod pracy socjalnej w formie projektéw socjalnych

v' Rozbudowa bazy sportowej, kulturalnej i edukacyjnej na terenie gminy —
konstruktywna forma spgdzania czasu wolnego

v" Wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczacej probleméw zdrowotnych

v' Wykorzystanie = mozliwo$ci  zwigzanych z  rozwojem  spoleczenstwa
informacyjnego

v Wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy
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Rozwoj wspotpracy pracownikow pomocy spotecznej z instytucjami sektora

publicznego, organizacjami spotecznymi oraz lokalng wspolnota

ZAGROZENIA

v

v

< AN NN N <

DN N N RN

Kryzys ekonomiczny — ograniczenie $rodkow na pomoc potrzebujagcym
w budzecie gminy

Propagowanie przez media konsumpcyjnego stylu zycia — ,,moda” na alkohol,
narkotyki 1 dopalacze, szczeg6lnie wsrod mtodziezy

Wzrost zagrozenia chorobami cywilizacyjnymi - wzrost liczby o0s6b
potrzebujacych wsparcia pomocowego

Stabnace wigzi miedzypokoleniowe

Poglebiajacy si¢ stopien rozwarstwienia ekonomicznego spoleczenstwa
Przenoszenie cigzaru finansowania zadan rzagdowych na poziom gminy
Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci

Starzenie si¢ spoleczenstwa, przy jednoczesnym braku kompleksowych ustug
I Swiadczen skierowanych do 0so6b starszych

Poglebiajace sie trudnosci w dostepie do specjalistycznej, bezplatnej pomocy
medycznej

Narastajace zjawisko obojetnosci spoteczne;j

Narastajace zjawisko ukrywania przemocy domowe;j

Utrwalanie si¢ braku szans 1 perspektyw dla mtodego pokolenia

Wazrost ilosci §wiadczen zdrowotnych

Brak $rodkéw publicznych na rozwdj edukacji, kultury oraz systemu

stypendialnego dla dzieci mtodziezy
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Misja strategii

GMINA ZAGRODNO - OTWARTA NA PROBLEMY MIESZKANCOW,
DAZACA DO WYROWNYWANIA ROZNIC W POZIOMIE JAKOSCI ZYCIA

Cel glowny

Zapewnienie mieszkancom wysokiego poziomu i jakosci Zycia, ochrony zdrowia

i bezpieczenstwa oraz rownego dostepu do kultury i edukacji.

Obszar priorytetowy - POLITYKA WOBEC OSOB BEZROBOTNYCH

W ujeciu spotecznym bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowe] osOb
zdolnych do pracy, zglaszajacych gotowo$¢ do jej podjecia. Konsekwencjami
w funkcjonowaniu osdb bezrobotnych i ich rodzin s3 przede wszystkim obnizenie
wlasnej warto$ci, poczucie bezsilno$ci 1 beznadziejno$ci oraz niepewnos$ci statusu
spolecznego, pogorszenie standardu zycia, ubostwo, izolacja spoleczna, ograniczenie
lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, stygmatyzacja,
problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencja spoteczng jest m.in.

ponoszenie przez spoteczenstwo kosztow $§wiadczen na rzecz osob bezrobotnych.

Cel strategiczny

WSPIERANIE AKTYWNOSCI OSOB BEZROBOTNYCH NA RYNKU PRACY
Cele operacyjne — kierunki dzialania
1. Poprawa dziatan aktywizacyjnych wobec 0séb bezrobotnych

2. Wielowymiarowe wsparcie oso6b bezrobotnych i ich rodzin

Dzialania::

- Nawigzanie stalej wspotpracy z PUP w Zlotoryi w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie Gminy Zagrodno oraz w zakresie posrednictwa pracy
i doskonalenia zawodowego

- Organizacja prac interwencyjnych i1 robot publicznych
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- Zbieranie i udostepnianie informacji o wolnych miejscach pracy na ternie powiatu
Ztotoryjskiego 1 Legnickiego

- Wspotpraca z zaktadami pracy w celu pozyskiwania informacji o ofertach pracy

- Promocja szkolnictwa wyzszego oraz pozostalych form zdobywania i rozszerzenia

poziomu rozwoju zawodowego

Udzielanie osobom i rodzinom dotknietym bezrobociem wsparcia finansowego

| rzeczowego

Opracowanie 1 wdrozenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywaniu

bezradnosci spotecznej klientow pomocy spoteczne;j

Przeciwdziatanie uzaleznieniu od instytucji pomocy spotecznej

Praca socjalna prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny

Pomoc psychologiczna dla os6b bezrobotnych

Beneficjenci:
1. Osoby bezrobotne

2. Rodziny os6b bezrobotnych

3. Srodowisko 0s6b bezrobotnych

Prognoza zmian — efekty i korzysci realizacji celu

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

1. Zwigkszeniem poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych

2. Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego

3. Podjeciem wspolpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie walki z bezrobociem

4. Wsparcie roznorodnych form zdobywania do§wiadczenia na rynku pracy

5. Przeciwdzialanie powielaniu przez mlodziez niepozadanych postaw spotecznych,

tj. biernosci w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych

Uwarunkowania realizacji celu

Na stopien realizacji celu beda miaty wazny wptyw:
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1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorcoOw 1 mieszkancéw gminy na rzecz rozwoju aktywnosci
zawodowej, edukacji i promocji przedsi¢biorczosci

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, ciekawe projekty

Obszar priorytetowy - POLITYKA WOBEC OSOB STARSZYCH
I NIEPELNOSPRAWNYCH

Starzenie  si¢  spoleczenstwa  staje si¢  problemem = powszechnym
we wspolczesnym $wiecie. Rola 1 pozycja czlowieka starego w nowoczesnym,
zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo si¢ zmienita. Obecnie nie do konca mozna
sprecyzowaé pojecie — czlowiek stary. Wiek biologiczny nie zawsze jest tozsamy
ze zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, ze tym pojeciem bedziemy
okresla¢ ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Trzeba pamigtac,
ze starzenie si¢ jest procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres nagltego wycofania si¢
z zycia spotecznego, kulturalnego 1 towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac
osamotnienie i izolacje. Majac na uwadze strukture rodzin, ktore nie sa w petni wydolne
w zaspakajaniu potrzeb swoich najstarszych cztonkow, istnieje potrzeba zbudowania
sprawnego systemu pomocy, ktory bedzie uwzglednial najwazniejsze potrzeby ludzi
starszych.

Niepelnosprawno$¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak
uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny 1 spoteczny. W spoteczenstwie wystepuja
tendencje do izolacji 1 ograniczania udzialu o0so6b niepelnosprawnych w zyciu
spotecznym 1 mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy dyskryminacji osob
niepetnosprawnych stanowig nadal powazny problem. Stworzenie spdjnego programu
pomocy osobom niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych osob.

Polityka spoteczna ma instrumenty do rozwigzywania problemoéw spolecznych, lecz nie
wszystkie problemy mozna rozwigza¢. Nalezy jednak przeciwdziala¢ pogtebianiu si¢

roznic spoteczno — ekonomicznych, izolacji grup spotecznych.
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Cel strategiczny
ULATWIENIE FUNKCJONOWANIA OSOB STARSZYCH
I NIEPEENOSPRAWNYCH W SRODOWISKU LOKALNYM

Cele operacyjne — kierunki dzialania

1. Stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla osob starszych i niepelnosprawnych

2. Stworzenie osobom niepelnosprawnym 1 starszym warunkéw do aktywnego

uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej

3. Podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa o potrzebach i problemach ludzi starszych i

niepelnosprawnych, aktywizacja spoteczenstwa

Dzialania:

- Utworzenie i wspieranie rozwoju ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych dla
0s0b starszych 1 niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania

- Diagnoza ilo$ci, rodzaju i stopni niepetnosprawnos$ci mieszkancoéw gminy

- Utworzenie wolontariatu socjalnego 1 wiaczenie wolontariuszy do pomocy osobom
w podesztym wieku

- Realizacja poradnictwa psychologicznego

- Udzielanie pomocy finansowej osobom starszym i niepetnosprawnym

- Rozw@j r6znorodnych form aktywizacji osob starszych

- Wykorzystanie doswiadczenia oséb starszych przy prowadzeniu réznego rodzaju
swietlic, kot zainteresowan dla dzieci i mtodziezy

- Rozwijanie 1 promowanie oferty kulturalnej, o$wiatowej 1 rozrywkowej dla oséb
starszych i niepelnosprawnych

- Wspieranie tworzenia i funkcjonowania lokalnych grup wsparcia

- Inicjowanie kampanii na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy i spotecznej akceptacji
0s6b starszych i niepelnosprawnych

- Podejmowanie dzialan majacych na celu organizowanie jednostek administracji
publicznej w sposdb przyjazny dla oso6b niepelnosprawnych

- Prowadzenia akcji promujacych zdrowy styl zycia
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Bbeneficjenci

1. Ludzie starsi
2. osoby niepetnosprawne
3. Rodziny os6b starszych i niepetnosprawnych

4. Srodowisko 0s6b niepetnosprawnych i starszych

Prognoza zmian — efekty i korzysci realizacji celu
Wdrozenie celu strategicznego beda odzwierciedla¢ nastepujgce rezultaty:
v' umozliwienie osobom starszym i niepelnosprawnym w pelnym uczestnictwie
w Zyciu spotecznym
v’ rozszerzenie wspOlpracy instytucji i organizacji dziatajacych w zakresie pomocy
osobom starszym 1 niepetnosprawnym
v’ ograniczenie  skutkOw  niepelnosprawnosci poprzez promocj¢  dzialan

profilaktycznych i podnoszenia poziomu wiedzy w spotecznosci lokalnej

v’ zwigkszenie dostepnosci do ustug dla 0sob starszych i niepetnosprawnych

Uwarunkowanie realizacji celu

Waznymi czynnikami, ktore beda miaty wptyw na realizacj¢ celu beda:

1. Stopien zaangazowania wladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych zZrddet finansowania, umiejetnos¢ pozyskania
1 optymalnego wykorzystania Srodkow

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spotecznej

Obszar priorytetowy - - POLITYKA WOBEC RODZINY

W Gminie Zagrodno obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby rodzin zyjacych
w ubdstwie. Pogarszajaca si¢, jako$¢ zycia dotyka szczegélnie rodziny, w ktorych
wystepuje bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych,

niepelnosprawnos¢, dtugotrwala choroba i uzaleznienia. Niepokojacym zjawiskiem jest
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kumulacja niekorzystnych zjawisk spolecznych, ktore moga by¢ przyczyna
dezintegracji spotecznej i zawodowej catych rodzin.

Rodzina jest podstawowa komorka, ktora powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego
Z jej cztonkdéw. Jest miejscem, gdzie czlowiek wchodzi w podstawowe dla siebie
zwigzki z innymi ludzmi, uczy si¢ bliskosci emocjonalnej. Podstawa do zycia jest
zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i biologicznych, powinna je gwarantowac rodzina.
Rodzina wywiera istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji 1 systemow
wartosci. Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny, bledne lub zle wypelnianie rol
spotecznych powoduje jej destrukcje a nastgpnie przekazanie ztych wzorcow, z ktérymi
identyfikuja 1 utozsamiajg si¢ dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcja czgsto
wystepuja u dzieci ktopoty z nauka, problemy wychowawcze, az do wkraczania na
droge konfliktu z prawem.

Niedostateczny rozwo6j aktywnych form wsparcia dla o0s6b zagrozonych
dezintegracja spoteczng 1 zawodowa moze prowadzi¢ do ich spotecznego wykluczenia.
Duzym utrudnieniem w prowadzeniu aktywnej pomocy spotecznej jest niewielka ilos¢
organizacji pozarzadowych obejmujaca swym zasiggiem teren Gminy Zagrodno.
Aktywizacja spolecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych probleméw stanowi wazne

1 trudne wyzwanie dla pomocy spoteczne;.

Cel strategiczny
WZMOCNIENIE POZYCJI RODZINY W OBLICZU JEJ KRYZYSU

Cele oparacyjne — kierunki dzialan

1. Stworzenie kompleksowego systemu pomocy dziecku i rodzinie
2. Rozw{j partnerstwa lokalnego w zakresie wsparcia rodziny

3. Rozw¢j interdyscyplinarnych form wsparcia

4. Wsparcie dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Dzialania:
- Udzielenie kompleksowego wsparcia rodzinie w jej funkcjach wychowawczych,

opiekunczych 1 socjalnych
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- Realizacja rzadowych programéw ostonowych

- Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom

- Udzielenie pomocy w formie positku lub zasitku celowego na zakup positku

- Przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spotecznej

- Stworzenie mozliwosci korzystania przez dzieci 1 rodzicéw z pomocy psychologicznej

- Edukacja rodzicow w petieniu wtasciwych ro6l w rodzinie

- Prowadzenie programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy

- Stworzenie systemu stypendialnego dla ucznidw osiggajacych ponad przecigtne
wyniki w nauce, sporcie lub uzdolnionym artystycznie

- Zapewnienie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla rodzin

- Promowanie i organizowanie r6znych form integracji rodzin i realizacji programow
wspierajagcych rodziny

- Nawigzanie partnerstwa o zasiggu lokalnym w zakresie wsparcia rodziny

- Stworzenie systemu pomocy rodzinie w sytuacji kryzysowej, traumatycznej

- Organizowanie wypoczynku dla dzieci 1 mtodziezy

- Wspieranie dziatalnos$ci istniejacych swietlic

Beneficjenci
1. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 materialne;j
2. Rodziny majace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych

3. Dzieci i mtodziez

Prognoaza zmian- efekty i korzysci realzacji celu

Rezultatem osiggnigcia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw
do rozwoju spoteczenstwa zintegrowanego, w ktorym rodziny zagrozone wykluczeniem
spolecznym beda mialy zapewnione odpowiednie wsparcie umozliwiajace

przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne warunki zycia.

Uwarunkowania realizacji celu

Waznymi czynnikami, ktore beda miaty wptyw na realizacj¢ celu beda:
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1. Stopien zaangazowania wladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzagdowych, mieszkancow gminy na rzecz rozwigzywania wilasnych i1 lokalnych

problemow
2. Dostgpnos¢ do zewngtrznych zrddet finansowania

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spotecznej

Obszar priorytetowy - - POLITYKA WOBEC ZAGROZEN

Strategia kontynuuje dzialania w odniesieniu do zagrozen okreslonych w toku
prac warsztatowych przygotowujacych strategi¢ na lata 2009 — 2013. Okre$lone w tym
dokumencie najwazniejsze zagrozenia wystepujace na terenie Gminy Zagrodno to:
uzaleznienia, = przemoc,  bezrobocie, choroby  cywilizacyjne,  zagrozenia
epidemiologiczno — sanitarne, ubozenie spoteczenstwa, niewydolna opieka rodzicow

nad dzie¢mi.

Cel strategiczny
OGRANICZENIE ZAGROZEN WYSTEPUJACYCH W SPOLECZENSTWIE

Cele operacyjne — kierunki dzialania

1. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie walki z uzaleznieniami

2. Intensyfikacja dziatan interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

3. Wspomaganie instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych stuzacych rozwigzywaniu
problemdéw zwigzanych z r6znego rodzaju uzaleznieniami

4. Zapobieganie przestepczosci, szczegdlnie mtodziezy

Dzialania:
- Wdrazanie profesjonalnych programéw profilaktycznych
- Opracowywanie 1 dystrybucja ulotek promujacych zdrowy styl zycia

- Dziatalno$¢ wychowawcza 1 informacyjna
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- Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja uzaleznienia pomocy psychologicznej
| prawnej

- Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych ograniczajacych zjawisko przemocy
w rodzinie, w szkole i srodowisku réwiesniczym

- Organizowanie 1 dofinansowywanie dzialan zwigkszajacych dostepnos¢ terapeutyczng
1 rehabilitacyjng dla 0oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych

- Wspieranie przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang¢ obyczajow w zakresie spozycia
alkoholu

- Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie dzialan profilaktycznych
ukierunkowanych na dzieci i mtodziez

- Wspieranie szk6t w dziataniach majacych na celu zapobieganie uzywania $rodkow
psychoaktywnych

- Wspieranie szkot w rozwijaniu dziatan profilaktycznych

- Wspieranie programow dla dzieci 1 mtodziezy bedacych alternatywa wobec uzywania
alkoholu 1 narkotykow

- Edukacja publiczna i szkolenia przedstawicieli réznych grup spotecznych

- Popularyzowanie i promowanie zaj¢¢ pozaszkolnych

- Wspolpraca pedagogdéw szkolnych z policja, kuratorami i pracownikami socjalnymi na
rzecz ograniczenia skali przestgpczosci

- Zapobieganie przestepczosci i wykroczeniom w szkotach oraz podniesienie w nich

poziomu bezpieczenstwa

Beneficjenci

1. Osoby uzaleznione

. Rodziny os6b uzaleznionych

. Dzieci 1 mtodziez

. Rodziny, w ktorych wystepuje przemoc

. Instytucje dziatajace w obszarze uzaleznien 1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie
. Organizacje pozarzadowe

. Nauczyciele

. Stuzba zdrowia

0o N N o WD
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Prognoza zmian — efekty i korzysci realizacji celu
Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:
1. Zwigkszeniem dziatan profilaktycznych szczegolnie skierowanych do dzieci
1 mlodziezy
2. Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego
3. Podjeciem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie walki z uzaleznieniami 1 przemocg w rodzinie

4. Przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozadanych postaw spotecznych

Uwarunkowania realicacji celu
Na stopien realizacji celu bedg mialy wazny wptyw:

1. Stopien zaangazowania wiladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, przedsigbiorcOw 1 mieszkancOw gminy na rzecz propagowania
zdrowego stylu zycia bez uzywek

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewngtrznych, ciekawe projekty

3. Dobrze przygotowana kadra o§wiatowa, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, policji i

innych instytucji wspotpracujacych

Obszar priorytetowy - — POLITYKA WOBEC SLUZB SOCJALNYCH
W GMINIE ZAGRODNO

Zapisy Strategii moga by¢ realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitatu
ludzkiego 1 spolecznego. Rozwigzywanie najwazniejszych problemdéw spotecznych
zalezy, od jako$ci zasobow ludzkich i zaufania spolecznego.

Kapitat ludzki to: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje 1 zdolnosci ludzi do szybkiego
oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej
jak i psychologicznej.

Kapital spoteczny jest uzupelnieniem kapitatu ludzkiego. Sklada si¢ z relacji
mig¢dzyludzkich, tj. zaufania, zrozumienia, wspoOlnych warto$ci, ktore integruja

spotecznos$¢, a przez to umozliwiaja wspdlne dzialania. Potencjat intelektualny, zdobyte
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kwalifikacje 1 doswiadczenia beda mogly by¢ nalezycie spozytkowane
w spoteczenstwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi prowadzenie
satysfakcjonujacego zycia zawodowego. Rozwoj kapitatu ludzkiego 1 spotecznego oraz
powszechny dostegp do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym
z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa.
Bez rozwoju zasoboéw ludzkich nie begdzie mozliwe sprostanie wymogom

nowoczesnego spoteczenstwa.

Cel strategiczny
SYSTEMOWE I TECHNICZNE WZMOCNIENIE DZIALAN SLUZB
SOCJALNYCH GMINY ZAGRODNO

Cele operacyjne — Kkierunki dzialania

1. Stworzenie zintegrowanego systemu rozwigzywania problemoéw spotecznych
2. Rozwoj potencjalu Osrodka Pomocy Spoteczne;j

3. Zapewnienie warunkow skutecznego wdrazania zapisOw niniejszej Strategii

Dzialanie:

Monitoring potrzeb spotecznych i mozliwosci ich zaspokojenia realizowany przez

pracownikow OPS

Wspieranie 1 upowszechnianie wspolpracy pomiedzy sektorem publicznym

szczegllnie w zakresie kreowania i realizacji zadan publicznych wynikajacych

z niniejszej Strategii lub innych programoéw realizowanych w zakresie pomocy

spotecznej

- Biezace aktualizowanie informacji o dziatalnosci OPS na stronach internetowych

- Budowanie pozytywnego wizerunku pomocy spotecznej wérod mieszkancow Gminy
Zagrodno

- Systematyczne, kierunkowe szkolenia dla osob realizujacych dziatania z zakresu
polityki spolecznej na terenie Gminy

- Pomoc w rozwijaniu si¢ wolontariatu, jako formy wzmocnienia kadry OPS

- Rozszerzenie personelu o dodatkowych specjalistow
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- Prowadzenie dzialan przeciw ,,wypaleniu zawodowemu” pracownikéw OPS
- Wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za prawidtowe wdrozenie zapisow Strategii

- Pozyskiwanie nowych partnerow do realizacji zapisow Strategii

Beneficjenci

1. Pracownicy OPS
2. Lokalni liderzy

3. Wolontariusze

Prognoza zmian — efekty i korzysci realizacji celu
Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

1. Rozwojem wolontariatu
2. Wylonieniem lokalnych lideréw

3. Podniesienie profesjonalnych dziatan pracownikéw OPS

Uwarunkowania realizacji celu
Na stopien realizacji celu beda mialy wazny wptyw:

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, przedsigbiorcow i mieszkancOw gminy na rzecz propagowania
zdrowego stylu zycia bez uzywek

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewngtrznych, ciekawe projekty

3. Zaangazowanie w rozwo0j kadry OPS oraz umiejgtnos¢ zastosowania pozyskanych

informacji przez pracownikéw Osrodka w praktyce.
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SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ZAGRODNO

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zagrodno jest
dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajagcym cele i programy dziatan na kilka lat
oraz wymagajagcym cigglej pracy nad podnoszeniem jego, jakosci. Proces jego
wdrazania jest ztozonym przedsigwzigciem, wymagajacym dobrego przygotowania
informacyjnego 1 stalej komunikacji ze spoleczenstwem. Wdrozeniu programu
towarzyszy¢ bedzie jego ewaluacja, ktora bedzie si¢ opiera¢ na pozyskiwaniu
obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.

Ze wzgledu na swo@j wieloletni charakter wdrazanie zalozen Strategii jest
procesem cigglym, wymagajacym statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych
1 spotecznych oraz elastyczno$ci w dostosowywaniu si¢ do priorytetow w zakresie
uzyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych.

W  procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy roéwniez udziat

zewnetrznych partnerow spoteczno — gospodarczych.

PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zagrodno na lata
2014 — 2024 jest kontynuacja realizacji Strategii na lata 2009 — 2013. Stanowi jednak
bardziej kompleksowa analiz¢ sytuacji Gminy Zagrodno w aspekcie polityki spoteczne;j.
Strategia precyzuje zadania samorzadu gminnego w zakresie problemow spotecznych
i nakresla pozadane kierunki ich dziatania. Jako wieloletni dokument planistyczny,
bedzie wymagata uszczegdtowienia i precyzowania w trakcie okresu wdrozeniowego.
Zaklada realizacj¢ wielu powigzanych ze sobg dziatan. Niektore z nich moga by¢ jednak
wykonywane niezaleznie, ale wszystkie stanowig zwarta konstrukcje glownego celu,
jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego zapobiegajacego

wykluczeniu i1 marginalizacji 0sob oraz grup spotecznych.
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Skuteczno$¢ realizacji Strategii uzalezniona bedzie od wielu czynnikow
a przede wszystkim od zaangazowania administracji samorzadowej, wspoidziatania
instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na lokalnym terenie oraz wielko$ci
pozyskanych srodkow.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Zagrodno jest
szansg na optymalne wykorzystanie potencjatu wszystkich partnerow polityki
spolecznej. To szansa na uruchomienie procesow aktywizacji spotecznosci lokalnej, to
wreszcie mozliwo$¢ powotania lokalnych koalicji, porozumien na rzecz realizacji
konkretnych projektow 1 programdéw spotecznych.

Wykorzystanie tej szansy lezy gldwnie po stronie samorzadu, ktory moze
wiaczy¢ organizacje spoteczne do wspotdziatania.

Przedstawione w Strategii dziatania sa niezbgedne do zbudowania podstaw
zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego, rozwoju mieszkancow gminy oraz
zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu, a w perspektywie do realizacji misji: Gmina
Zagrodno — otwarta na problemy mieszkancow, dgzaca do wyréwnywania roznic

W poziomie jakosci zycia.
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Zalacznik nr 1 Wyniki badania ankietowego

(opracowanie wtasne na podstawie ankiet)

Jak oceniajg Panstwo aktualne warunki zycia mieszkancoéw gminy?
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Czy Panstwa zdaniem na terenie Gminy jest duzo rodzin ubogich?
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Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykaja si¢ osoby niepelnosprawne?
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Czy dostep do placowek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest wystarczajacy?
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Jaka jest skala problemu uzaleznief na terenie Gminy?
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Czy na terenie Gminy dostgpna jest jakas forma pomocy dla 0s6b uzaleznionych
(np. Klub Anonimowych Alkoholikow)?
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Jakie sg - wedlug Panstwa - przyczyny przemocy domowe;j?
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W jakim stopniu jest Pan (i) zadowlolny z nastepujacych warunkow zycia w Gminie?
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Dostep do oferty kulturalnej
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Dostep do opieki zdrowotnej
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Oferta edukacyjna
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Udzial mieszkancéw w zyciu publicznym
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