Uchwata Nr XX111.175.2012
Rady Gminy Zagrodno
z dnia 30 pazdziernika 2012 r

W sprawie rozpatrzenia wezwania Rodzicow uczniow Szkoly Podstawowej w Radziechowie do
usunigcia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm. )
Rada Gminy Zagrodno uchwala, co nastepuje :

§ L

Nie uwzgledni¢ wezwania Rodzicéw uczniow Szkoty Podstawowej w Radziechowie z dnia
29 sierpnia 2012 r. do usunigcia naruszenia prawa, w zwigzku z podjeciem uchwaly

Nr XV. 138.2012 Rady Gminy Zagrodno z dnia 21 marca 2012 roku w sprawie przeksztalcenia
Szkoly Podstawowej w Radziechowie z VI-cio klasowej na I1I- klasowa.

§ 2.

Kopi¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem nalezy doreczy¢ wzywajacym.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewzglﬁ,lcza‘cy Rady Gminy
P

Cler 2 S

Stanistaw Olechowski



Zatacznik do uchwaly nr XXII1.175.2012

Rady Gminy Zagrodno z dnia 30.10.2012 r.

Rodzice uczniéw Szkoly Podstawowej w Radziechowie wezwali Rade Gminy Zagrodno do
usunigcia naruszenia prawa w uchwale podjetej przez Rade Gminy Zagrodno
w dniu 21 marca 2012 roku oznaczonej numerem XV.138.2012 w sprawie przeksztatcenia
Szkoly Podstawowej w Radziechowie z VI- cio klasowej na III- klasowa.
W uzasadnieniu wezwania zarzucono Radzie Gminy naruszenie prawa, a w szczegblnosci:
I art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty poprzez
podjecie uchwaty w sprawie przeksztatcenia szkoly z dniem 1 wrzesnia 2012 roku, a wiec
w terminie niedopuszczalnym przez prawo oraz niepowiadomienie wszystkich rodzicéw o
zamiarze przeksztatcenia szkoly.
II. Konwencji o ochronie praw dziecka przejetej przez Zgromadzenie ONZ w dniu 20
listopada 1989 roku, w tym w szczeg6lnosci art. 3, art. 6 oraz art. 31,
II.  Konstytucji, w szczegdlnosci art. 16 ust. 1.
IV.  Naruszenia uprawnien Zebrania Wiejskiego.
V. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20.06.2002 roku w sprawie zasad techniki
prawodawczej w zakresie odnoszacym sie do uzasadnienia uchwaty.
VI.  nadto zarzucono Radzie Gminy, ze podejmujac uchwate o przeksztalceniu szkoty

kierowata si¢ tylko i wylacznie czynnikiem ekonomicznym.

Racia Gminy Zagrodno po wnikliwej analizie sprawy nie znalazta podstaw do
uwzglednienia wezwania albowiem wzywajacy nie wykazali, iz przedmiotowa uchwata narusza
ich interes prawny lub uprawnienie polegajace na istnieniu zwigzku miedzy kwestionowang
uchwatg a ich wlasna indywidualna sytuacja prawna wynikajaca z prawa materialnego.

Interes prawny wzywajacego musi wynikaé z przepisu prawa administracyjnego
materialnego i musi by¢ bezposredni, konkretny i realny. Do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na podstawie przepisu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie

wystarcza posiadanie interesu prawnego lecz musi byé on naruszony, co powinien wykazaé



skarzacy ( wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 3.11.2003 r. sygn. akt: SK 30/02, OTK ZU-A
2003, nr 8, poz. 84. ). Zatem uprawnionym do wniesienia skargi, jest kazdy kto wykaze, ze
istnieje zwiazek pomiedzy jego wlasng prawnie gwarantowana, a nie wylacznie faktyczna
sytuacjg, a zaskarzong przez niego uchwata, zwiazek polegajacy na tym, ze uchwata ta narusza —
pozbawia lub ogranicza wiasnie jego interes prawny lub uprawnienia. Subiektywne przekonanie
cztonka wspélnoty gminnej o niecelowosci lub niestusznosci podjetej przez rade gminy uchwaty,
nie jest rtéwnoznaczne z naruszeniem interesu prawnego lub uprawnienia w rozumieniu art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ( wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 7.08.2003 r. sygn. akt;
III RN 42/02, OSNP 2004, nr 7, poz. 114 ). Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia

wystepuje zawsze wtedy gdy naruszenie to jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem

obiektywnego porzadku prawnego.

Pomimo braku naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia rodzicéw ucznidw
wzywajacych do usuniecia naruszenia prawa, Rada Gminy odniesie sie do kierowanych w

wezwaniu zarzutdw.,

Odnosnie zarzutu 1 :

naruszenie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku, poprzez

podjecie uchwaly w sprawie przeksztalcenia szkoly z dniem 1 wrzesnia 2012 roku, a wiec w

ocenie _wzywajacych w terminie niedopuszczalnym przez prawo a takze niepowiadomienie

wszystkich rodzicéw o zamiarze przeksztalcenia szkotly.

Podstawe prawng wymienionej wyzej uchwaty Rady Gminy stanowit przepis art. 59 ust, 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 199 1 r. o systemie oswiaty. Jak wynika z tresci cytowanego powyzej
przepisu szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, moze by¢ zlikwidowana z konicem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu a takze ksztalcacej w tym
' samym lub zblizonym zawodzie. Przepis zawiera zastrzezenie, iz organ prowadzacy jest
obowiazany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomié o zamiarze
likwidacji szkoly: rodzicéw uczniow, wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy
Jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkét danego typu. Zauwazyé

nalezy, ze struktura organizacyjna klas 1 — Il wraz z oddzialem przedszkolnym zaczeta
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obowiazywac¢ od dnia 1 wrzesnia 2012 roku. Do dnia 31 sierpnia 2012 obowiazywata struktura

organizacyjna I — VI,

W pismiennictwie prezentowany jest poglad, iz "czynno$¢ zawiadomienia nie jest
czynnoscig prawna, lecz tzw. czynnoscia materialno-techniczng, ktéra polega na tym, ze ma ona
w zasadzie charakter faktyczny, a jednak posrednio wywotuje skutki prawne, gdyz warunkuje
prawidlowos¢ procedury likwidacyjnej. Miesci sie ono juz w zakresie wykonania uchwaly
intencyjnej. Jednolite jest takze stanowisko doktryny, iz zawiadomienie o zamiarze likwidacji jest
dokonane skutecznie wowcezas, gdy dotarto do wszystkich 0séb lub organow, ktére powinny byty
zosta¢ poinformowane o zamierzonej likwidacji, najpézniej w terminie, o ktérym mowa w tym

przepisie.

Procedura likwidacji szkoly skiada sie z dwéch rownorzednych etapéow. W pierwszej
kolejnosci podejmowana jest uchwata o zamiarze likwidacji placowki, ktéra ma charakter
intencyjny. Nastepnie organ prowadzacy szkole Jest zobowiazany, co najmniej na 6 miesiecy
przed terminem likwidacji, zawiadomié¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw uczniéw,
wiasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wiasciwej do prowadzenia szkoly danego typu. Nastepnie niezbedne jest uzyskanie opinii
kuratora o$wiaty i dopiero po wypeieniu tej procedury mozliwe jest podjecie krokéw
prowadzacych do likwidacji szkoly. Nalezy zwrécié uwage, iz opinia kuratora o$wiaty w
przedmiocie likwidacji szkoly ma duze znaczenie dla prowadzonego postgpowania. Przesadza
ona o tym, ze organ stanowigcy samorzadu terytorialnego nie ma pelnej dowolnosci w
decydowaniu o zamiarze ‘likwidacji placéwki edukacyjnej. Taka opinia Kuratora wplyneta do
Urzedu Gminy w dniu 12 stycznia 2012 roku. W procedurze uchwalania przeksztalcenia Szkoty
nie pominigto zwigzkéw zawodowych, ktérych opinia jest wymagana.

W Swietle powyzszego, bezwzglednie obowiazujacy zapis art. 59 wskazanej ustawy, a w
szezegOlnosei obowiazek zawiadomienia rodzicéw uczniéw o zamiarze likwidacji szkoty,

przesadza o zastosowaniu okreslonej nim procedury.

Z poczynionych w sprawie ustalert wynika, ze Rada Gminy podjeta w dniu 25 listopada 2011

r. uchwate nr X1.74.2011 o zamiarze przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Radziechowie z VI
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klasowej w III klasowa. Zgromadzony w sprawie material dowodowy potwierdza, ze o zamiarze
przeksztaicénia szkoly zawiadomieni zostali wszysey rodzice i ze nastapilo to co najmniej 6
miesiecy przed terminem likwidacji. Zawiadomienia zostaty przestane na adresy rodzicéw dzieci
listami poleconymi a nadto odbyty si¢ zebrania w Szkole pos$wiecone tej problematyce, na
ktérych szeroko uzasadniano koniecznosé takiego postepowania. Zauwazyé nalezy, iz do Rady
Gminy docierajg niepokojace informacje od niektérych rodzicéw, iz nie sktadali podpiséw na
liscie dotaczonej do wezwania jak réwniez od rodzicéw, ktérych to przeksztalcenie nie dotyczy z
uwagi na to, Ze nie majg dzieci w tej szkole.

Nalezy podkresli¢, iz gléwng przyczyna przeksztatcenia szkoly byta mala liczba dzieci do
niej uczeszezajacych a takze sytuacja ekonomiczna gminy. Uczniom klas TV — VI przeksztatcane;
Szkoly zapewniono kontynuacje obowiazku szkolnego w Szkole Podstawowej w Zagrodnie im.

Jana Pawta IT oferujacej wyzsze standardy nauczania.

Odnosnie zarzutu II:

naruszenie w _drodze uchwaly postanowiesi Konwenciji 0 ochronie praw dziecka, przvietej przez

ONZ w dniu 20 listopada 1989 roku. w szczegdlnoéci jej postanowica zart. 3, art. 6iart. 31,

Rada Gminy zauwaza, ze zarzut ten jest bardzo ogélnie sformutowany oraz podkresla, iz
nadrzedng rola Gminy, przy mizernych w stosunku do potrzeb srodkach otrzymywanych przez
nig z budzetu Pafstwa na organizacje oswiaty, jest takie dzialanie ktére umoZliWi’ kontynuacje
obowiazku szkolnego w warunkach jak najlepszych, o ktérych stanowi Konwencja. W tym

zakresie Gmina wypetnia jej postanowienia.

Odnosnie zarzutu III:

naruszenie art. 16 Konstytucii.

Rada Gminy stwierdza, iz zarzut ten jest nieuzasadniony. Rada Gminy przystepujac do
procedury przeksztatcenia Szkoly dochowata daleko idacej starannosci w swych dziataniach, o
czym $wiadczy fakt nie kwestionowania podjetych uchwat przez organy nadzoru prawnego jak i
nadzoru kuratorskiego. O jawnodci dziatan swiadcza spotkania z rodzicami dzieci

uczeszezajacych do szkoty, pisemne powiadomienia rodzicoéw, artykuly w prasie lokalnej, jawne
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obrady komisji Rady jak i same sesje Rady Gminy.

Odnosnie zarzutu I'V:

naruszenie uprawnien Zebrania Wieiskiego.

Ustawa o systemie oswiaty w swych uregulowaniach nie wskazuje na obowiazek konsultacji

takich uchwat z Zebraniem Wiejskim.

Odnosnie zarzutu V:

brak rzetelnego uzasadnienia uchwaty

Uzasadnienie do uchwaty, wbrew stanowisku autoréw wezwania, zawiera wszystkie istotne
clementy niezbedne dla tego typu dokumentéw. Zawiera ono analiz¢ sytuacji spolecznej i
ekonomicznej Gminy Zagrodno, wskazuje na skutki podejmowanych przez Rade uchwal,
wskazuje miejsce kontynuacji obowiazku szkolnego, rozwiazania komunikacyjne zwiazane z
dowozem uczniéw. Podaje informacje dotyczace prowadzonych z nadzorem ustaled i konsultacji

w zakresie planowanego przeksztalcenia szkoly oraz opinii zwiazkéw zawodowych.

Odnosnie zarzutu VI:

przeksztalcenie Szkoly Podstawowej w Radziechowie powodowane bylo tylko i wylacznie

czynnikiem ekonomicznym.

Rada Gminy, tak jak wyzej wykazano, zauwaza ze przyczynami bezposrednio skutkujacymi
przeksztalceniem Szkoty byly: mala liczba dzieci uczeszezajacych oraz wzgledy ekonomiczne,
Sytuacja ekonomiczna Gminy, przy ciagle rosnacych kosztach utrzymania szkél staje sie
dramatyczna i powoduje, Ze staje ona przed dylematem zaprzestania wszelkich inwestycji
infrastrukturalnych. Finansowanie o$wiaty Jest bolaczka nie tylko Gminy Zagrodno ( pochtania
70 % budzetu ) ale calego kraju. Szkotly spoleczne to przede wszystkim sposéb na oswiate
preferowany przez Panstwo, bowiem zatrudniani w takich szkotach nauczyciele nie korzystajg z

przywilejow ustawy Karta Nauczyciela, a zatem umozliwiaja zatrudnianie w innych formach

przewidzianych prawem.



Nadto Rada Gminy stwierdza, ze wezwanie zostato sporzadzone bardzo ogélnikowo, bazuje
na polemicznej interpretacji prawa i stara si¢ forsowaé poglad jednej grupy bez uwzgledniania

catosci uwarunkowan spotecznych i ekonomicznych panujacych w Gminie.

Godnym podkreslenia jest, iz organy nadzoru nie stwierdzity uchybien, ktére wzywajacy
przypisuja Radzie Gminy.



