Wroctaw, dnia 12 lipca 2012 r,

WOJEWODA DOLNOSLASK] '
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

W sprawie stwierdzenia niewazno$ci §3ust.1i2 uchwaly Rady Gminy Zagrodno z dnia 20 czerwea 2012 r,
Nr XIX.156.2012 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajeé nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkolach, zasad zwalniania od

obowigzku realizacji zajeé dydaktycznych, wychowawezych i opiekuriczych pedagoga szkolnego, psychologa

i logopedy,

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 200] r. Nr 142, poz.
[591 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

§3ust. 112 uchwaly Rady Gminy Zagrodno z dnia 20 czerwca 2012 r. Nr XIX.156.2012 w Sprawie zasad
udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycielom, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze w szkofach, zasad zwalniania od obowiazku realizacji zajeé

dydaktycznych, wychowawezych i opiekuniczych pedagoga szkolnego, psychologa i logopedy.

Uzasadnienie

W toku badania legalnodci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3ust. 1i 2 uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 91d pkt I ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.
U. 22006 r. Nr 97 poz. 674 z zm.), zwanej dalej »ustawa”,

W§ 3ust. 1uchwaly Rada Gminy upowaznita Wojta do zwolnienia lub obnizenia dyrektorowi szkoty
(zespotu szkot) tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢, o ktérych mowa w § 2, jezeli warunki
funkcjonowania szkoty powoduja znaczne zwigkszenie zadan dyrektora,

Mozliwo$é obnizenia dyrektorowi szkoty tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ w zaleznodci
od wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwolnienia go od obowigzku realizacji zajed
dydaktycznych, wychowawezych i opiekuficzych przewidziat ustawodawca w przepisie art. 42 ust,
6 ustawy: Dyrektorowi i'wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi petniqcemu inne stanowisko kierownicze
w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowigzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktdremu
powierzono stanowisko kierownicze, obniza sig tygodniowy obowiqzkowy wymiar godzin zajeé¢ w zalesnosci od
wielkoSci i typu szkoly oraz warunkéw pracy lub zwalnia sie ich od obowiqzku realizacyi zajec, o kidrych mowa

wust. 3,

Powierzenie nauczycielowi funkcji kierowniczej wiaze si¢ niewatpliwie ze zwigkszeniem zakresu Jjego
obowiazkéw. W celu umozliwienia nauczycielowi realizacji dodatkowych zadan wynikajacych z zajmowanego

udzielania i rozmiar obnizek. o ktdrych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiqzky realizacji zajeé,
0 kidrych mowa w ust. 3. Organem prowadzacym szkofe jest wtym przypadku rada gminy. Zgodnie bowiem
zart. 91d pkt | ustawy: i przvpadkuy szkél i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzqdu lerytorialnego,



zadania i kompetencje organu prowadzqcego okreslone w (..)art. 42 ust. 7(...) wykonuje odpowiednio: rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewddziwa”.

Ustawodawca przyznat zatem radzje gminy upowaznienie do okreglenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek,
atakze przyznawania zwolnienia od obowiazku realizacji zaje¢. W ramach okreslania zasad udzielania oraz
rozmiaru obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiary godzin zaje¢, organ stanowiacy zobowigzany jest
uregulowac te elementy w Sposob wyczerpujacy, majac na uwadze koniecznogé peinej realizacji kompetencii
prawotworczej przyznanej w przepisie ustawy. Oznacza to, ze w uchwale nalezy unormowag przede wszystkim
okolicznosci, ktérych wystapienie powoduje obnizenie wymiaru pensum, a takze powiazany znimi rozmiar
obnizek. Niedopuszczalne Jest zatem, tak jak to przewidziano w § 3 ust. | przedmiotowej uchwaly, przekazanie
kompetencji do okreélenia rozmiaru obnizek przez organ wykonawczy gminy, wrazie gdy "warunki
funkcjonowania szkoty powodujg znaczne zwigkszenie zadan dyrektora".

Zgodnie z brzmieniem art. 47 ust. 2 in Jfine ustawodawca przewidzial takze mozliwosé zwolnienia dyrektora
od realizacji zajeé. Zwolnienie takie moze nastapi¢ z réznych przycezyn, zgodnie z wolg organu uprawnionego

z obowiazku realizacji zaje¢. W § 3 badanej uchwaty przekazano natomiast kompetencje wtym zakresje
wojtowi, co z uwagi na powyZzsze ustalenia stanowi istotne naruszenje przepiséw ustawy.

wlko tenze organ jest uprawniony ex lege do dziatania w opisanym wyzej zakresie. Dodad nalezy, ze
wunormowaniach zawartych w ustawie Karta Nauczyciela nie mozna doszukad Sl przepiséw, kidre
zawieralyby upowaznienie dia rady powiatu do dalszego przekazania tej kompetencji. Warto przytoczy¢
rowniez wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 marca 2012 r. (IV SA/Wr 671/11): (... )skoro ustawodawca

upowazniony przez rade gminy ani do zwolnienia od realizacji zaje¢, ani do obnizenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zajeé wobec dyrektora szkoty. Postanowienia § 3 ust. 1 uchwaty Stanowiag
istotne naruszenie art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiazku z art. 91d pkt I ustawy. Wadliwogé § 3 ust. | uchwaty iaczy sie
z koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci réwniez §3ust. 2 uchwaty, w ktérym postanowiono, ze: Zwolnienia,
o0 kidsrym mowa w ust. 1 udziela Si¢ na okres danego roku szkolnego . Przepis ten pozostaje w scistym zwiazku
funkcjonalnym z przepisem § 3 ust. 1, w zwiazku z czym rozciaga sie na niego skutek niewaznosci,

Organ nadzoru sygnalizuje réwniez nieprawidtowos¢, ktéra nie stanowi istotnego naruszenia prawa,
zauwazona w toku postepowania nadzorczego wobec przedmiotowej uchwaty.

W § 2 uchwaly Rada postanowita o sposobie udzielania obnizki tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych nauczycieli zajmujacych stanowiska
kierownicze. Zgodnie z regulacja tego przepisu, wskazanym nauczycielom obniza si¢ pensum o liczbe godzin
zaje¢ stanowiqeq rdznice miedzy obowiqzujqcym nauczyciela rygodniowym wymiarem zgjel, a wymiarem
okreslonym w tabeli . W wyniku rachunku przeprowadzonego zgodnie zwytycznymi § 2 tabeli powstaje
zaleznosé, zgodnie z ktdra nauczyciel zajmujacy stanowisko kierownicze, wraz ze wzrostem wielko$ci placowki
bedzie zobowiazany do prowadzenia coraz wigkszej ilosci  zajec dydaktycznych, wychowawezych
i opiekunczych. Zgodnie natomiast Z przepisem art, 42 ust. § ustawy zmniejszenie obowiazkowego wymiaru
godzin zajeé¢ uzaleznione jest od wielkogci itypu szkoly oraz warunkéw pracy. W ocenie organu nadzoru,
unormowanie ktére zwicksza Wymiar pensum wraz ze wzrostem wielkosci szkoty podlegajacej dyrektorowi jest
Sprzeczne z intencja ustawodawcy wyrazong W przytoczonym przepisie. Mozna bowiem przypusci¢, ze



sprawowanie funkeji kierowniczej w duzej placéwee poszerza zakres obowiazkéw w wyniku czego trudniej jest
0 pogodzenie prowadzenia zajec z wykonywaniem funkcji dyrektora.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono Jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia Jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,

z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnos$laski
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