Uchwala Nr X.64.2011
Rady Gminy Zagrodno
zdnia 28 pazdziernika 2011 r

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2011 —2015.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2001 r. , Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.) oraz art.6 ust.
112, pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 ze zm.) Rada Gminy Zagrodno uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015,
ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza Wojtowi Gminy Zagrodno.
§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci na

tablicy ogloszen Urzedu Gminy Zagrodno.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanistaw Olechowski



Zatacznik do Uchwaty Nr X.64.2011
Rady Gminy Zagrodno
z dnia 28 pazdziernika 2011 r.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Gminy Zagrodno na lata 2011-2015

I.  PODSTAWA PRAWNA

1. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwala
Nr 162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2006 r.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw ( Dz.U. z Nr 125, poz. 842)

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

5. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz.
1362 z pdzn. zm.).

II. WSTEP
Przemoc  jest zjawiskiem  wystepujacym  powszechnie W naszym

spoleczenstwie
1 dotyka rodzin o r6znym statusie spotecznym.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie 1 szkodliwe,
dajac o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie
CZasowej.

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemoca domowa, to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony zdrowia
1 zycia, naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sdb najblizszych (matzonek, wstepny, zstgpny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu), a takze innych
0sOb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, narazajace te osoby w szczegolnosci na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub

psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych
przemoca (art. 2 ustawy o z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie



(Dz.U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym
osobowos¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazna role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomig¢dzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa reguty, a zachowania poszczegdlnych
czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak 1 przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabojstw.

Wokot przemocy narosto wiele mitoéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystgpujace wyltacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem
wedhug krajowych danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym
1 stanowi powazny problem spoteczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popelnianym
przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczna i seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko
jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

. Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka i1 pig§ciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$§ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
Zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.

. Przemoc psychiczna - wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladow, karanie przez odmowe¢ uczu€, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i
ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ posluszenstwa, ograniczanie
snu
1 pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.

. Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka
zachowan seksualnych kobiety, itp.

. Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.



Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy sig powtarza, jest §cigana z réznych artykutow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing z art.
207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,»$1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inna osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okre§lonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.”

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie, sprawcg oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Zagrodno ma charakter dlugofalowy. Dziatania
Programu obejmuja lata 2011-2015. W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu
moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

III . ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY
ZAGRODNO

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy
problemdéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31.12.2010 roku Gmina Zagrodno liczyta 5 683 mieszkancoéw, z czego 2867
0s0b stanowia kobiety. Dominujaca grupa wiekowa sa mieszkancy pomiedzy 16 — 65 rokiem
zycia - 4012 osob.

Liczba o0séb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Ztotoryi na koniec pierwszego potrocza 2011 roku wynosita 436 oséb (w tym 221 kobiet),
z czego jedynie 49 osob pobiera zasitek dla bezrobotnych (w tym 26 kobiet) .

Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie gminy Zagrodno co roku wzrasta
liczba przeprowadzanych interwencji domowych. W roku 2010 przeprowadzonych zostato
120 interwencji domowych, w wyniku ktorych zalozono 19 ,,Niebieskich Kart”. W zwiazku z
tym wszczgto 7 postgpowan na podstawie art. 207 KK 1 wniesiono 3 akty oskarzenia.
Natomiast w pierwszym kwartale 2011 roku wszczgto juz 3 postgpowania i wniesiono 2 akty
oskarzenia z art. 207 KK.

Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zagrodnie
wynika, ze w 2010 roku figurowato 75 os6b zgtoszonych przez cztonkéw rodziny,
pracownikow socjalnych, policjg i inne osoby celem wszczgcia procedury zobowiazania do
leczenia uzaleznienia od alkoholu. W zwiazku z tym przeprowadzono 12 postgpowan wobec
0s6b zgtoszonych z terenu gminy z problemem alkoholowym, z tego 9 0s6b podj¢lo leczenie
odwykowe, a wobec 3 0s0b skierowano spraw¢ do sadu o leczenie przymusowe.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie w 2010 roku objat wsparciem
finansowym 12,76% ludnos$ci gminy Zagrodno. Cztery rodziny zostaty objgte wsparciem



z powodu przemocy w rodzinie. Sprawcami przemocy w rodzinie byli m¢zczyzni,
w wigkszo$ci przypadkéw uzaleznieni od alkoholu. Korzystaja oni z pomocy terapeuty
Punktu Konsultacyjnego do spraw uzaleznien w Zagrodnie.

W szkotach na terenie gminy Zagrodno zanotowano wielokrotne akty przemocy
fizycznej i psychicznej. Przemoc fizyczna wyrazata si¢ kopaniem, szarpaniem, popychaniem.
Przemoc psychiczna to bezustanne wySmiewanie sig, ponizanie, wyzwiska.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkos$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w
zwiazku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy

w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.
Nadal na terenie wiejskim jest niska wsrod spoleczenstwa wiedza na temat przemocy, co
powoduje jakby ,,przyzwolenie spoteczne” dla nagannych dziatan sprawcy przemocy

1 obarczanie niejednokrotnie wing za przemoc w rodzinie - ofiarg przemocy.

IV. PROGRAM

1. Adresatami programu s3:
. rodziny 1 osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy,
. rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,

. przedstawiciele instytucji i1 stuzb pracujacy z osobami i rodzinami
zagrozonymi badz dotknigtymi przemoca.

2.  Gléwnym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie
jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla 0sob zagrozonych badz
uwiktanych w przemoc w rodzinie.

3. Do szczegotowych celow i zadan programu zalicza sig:
3.1. Koordynacja dziatan pomocowych lokalnych podmiotow

Zadanie 1: Stworzenie Interdyscyplinarnego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie - w celu szybkiego
1 skutecznego podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa
oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowanie i realizacja dzialan
pomocowych na podstawie diagnozy potrzeb.

Zadania Zespotu:
*  Kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy

*  Przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie
procedur majacych na celu powstrzymanie przemocy,

*  Wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcow
przemocy oraz opracowanie adekwatnej strategii postgpowania,

* Kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do odpowiednich specjalistow,



*  Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktoérych dochodzi do przemocy,
a w szczeg6lnosci uruchamianie wspolpracy migdzy réoznymi instytucjami
pomocowymi,

*  Zbieranie materialow dowodowych zgodnie z procedura ,,Niebieskiej Karty”,

*  Gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom,
w ktérych wystepuje zjawisko przemocy domowej,

* Analiza wnioskow o wszczgcie postgpowania w sprawie zastosowania
obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu sktadanych do Gminne;j
Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Zagrodnie pod katem
zwiazku migdzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy,

*  Wystegpowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
czynow okreslonych w art. 2 § 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Zadanie 2: Stworzenie Punktu Poradnictwa dla Ofiar Przemocy Domowej - w celu
wsparcia prawnego i psychologicznego ofiar przemocy oraz realizacji dziatan
korekcyjno-edukacyjnych a takze wsparcia psychologicznego dla sprawcow przemocy
w rodzinie.

Zadania Punktu Poradnictwa:

. Dyzury specjalistow: psychologa, prawnika, terapeuty, pracownika
socjalnego,

Udzielanie wsparcia emocjonalnego,

Udzielanie wsparcia psychologicznego i prawnego,

Gromadzenie i udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach
udzielajacych pomocy osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy,

Gromadzenie i udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach
realizujacych programy terapeutyczno-korekcyjne wobec sprawcoOw przemocy.

Wskazniki osiagnigcia celu:

. Liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,
. Liczba sprawcoé6w przemocy objetych dzialaniami terapeutycznymi,
. Liczba rodzin objgtych dzialaniami pomocowymi.

3.2. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego

Zadanie 1: Przygotowanie i udostgpnianie materialow o charakterze informacyjnym
1 edukacyjnym - w celu utatwienia dostgpu do podstawowych informacji z zakresu



przeciwdziatania przemocy oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkancéw Gminy
Zagrodno na temat przemocy domowe;.

Realizacja zadania poprzez:

Utworzenie gablot informacyjnych w Urzedzie Gminy Zagrodno, Osrodku
Pomocy Spolecznej w Zagrodnie, Policji w Zagrodnie, szkotach i placowkach
opieki zdrowotnej oraz systematyczne analizowanie umieszczonych tam
informacji,

Rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

Publikowanie w Wojtowych Wiesciach informacji o lokalnym systemie
pomocy i wsparcia os6b uwiktanych w zjawisko przemocy 1 wsparcia oséb
uwiktanych w zjawisko przemocy domowej,

Rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku programéw profilaktycznych,

Udzial w ogdlnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadanie 2: Promowanie efektywnych sposobow rozwiazywania konfliktow
w rodzinie oraz sposobow radzenia sobie z agresja i ztoscia — w celu nabycia
umiejgtnosci rozwigzywania konfliktow oraz radzenia sobie z agresja.

Realizacja zadania wobec:

Dzieci i mlodziezy — poprzez prowadzenie zaj¢¢ edukacyjno-
wychowawczych w szkotach, przeprowadzenie szkolnych programéw
profilaktyki przemocy, wspieranie aktywnych form spgdzania czasu wolnego
promujacych zachowania bez agres;ji,

Dorostych — poprzez poradnictwo w trakcie edukacji przedmatzenskiej,
konsultacje z psychologiem, terapi¢ dla osob uzaleznionych
1 wspoluzaleznionych, uczestnictwo w spotkaniach grupy AA oraz grupy
terapeutyczne;.

Wskazniki osiagnigcia celu:

Liczba utworzonych gablot informacyjnych,

Liczba rozpowszechnionych materiatéw o charakterze informacyjno-
edukacyjnym,

Liczba publikacji w Wajtowych Wiesciach,
Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,

Liczba zrealizowanych form aktywnego spgdzania czasu wolnego,



3.3.

. Liczba udzielonych porad w trakcie edukacji przedmalzenskie;,
. Liczba udzielonych porad psychologicznych i prawnych,

. Liczba przeprowadzonych terapii.

Systematyczna edukacja przedstawicieli roZnych grup zawodowych stykajqcych sig

z problematykq przemocy w rodzinie

Zadanie: Udzial osob i grup zawodowych w specjalistycznych szkoleniach z zakresu
przeciwdziatania przemocy — w celu podniesienia poziomu wiedzy réznych grup
zawodowych stykajacych si¢ z problematyka przemocy, w tym profesjonalne
przygotowanie poszczegdlnych grup do realizacji dziatan pomocowych.

Realizacja zadania:

* Gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych w sprawie
zjawiska przemocy domowe;j,

*  Pozyskiwanie réznych ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdzialania
przemocy,

* Finansowanie udzialu w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla
0s6b 1 grup zawodowych bezposrednio zwiazanych z problematyka przemocy
domowe;j.

Wskazniki realizacji celu:

. Liczba przeszkolonych osob,

. Liczba sfinansowanych szkolen.

Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Zagrodnie we
wspolpracy z:

Gminng Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Zagrodnie
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zlotoryi,

Sotectwami,

Szkotami,

Policja,

Sadem,



. Organizacjami pozarzadowymi 1 Ko$ciotem katolickim.

Oczekiwane efekty programu:

. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
. Zwigkszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec aktow przemocy rodzinie,
. Podwyzszenie kompetencji shuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy

w rodzinie,
. Zwigkszenie dostgpnos$ci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
. Zwigkszenie skutkow psychologicznych wynikajacych z przemocy w rodzinie,
. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkow rodzin doswiadczajacych

przemocy w rodzinie,

. Nabycie umiejetnosci asertywnych zachowan przez osoby 1 rodziny dotknigte
badZ zagrozone zjawiskiem przemocy domowe;.

Zrédlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zagrodno na lata 2011 — 2015 s3:

Srodki wlasne gminy:

- pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

- Srodki na obslugg organizacyjno-techniczna zespotu interdyscyplinarnego

przewidywane w planie finansowym Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Zagrodnie.



