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k| ) Wroctaw, dnia 19 pazdziernika 2011 r.
VOFEWODADOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.942.2011.DP1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie § 7 we fragmencie ,,z mocg obowiazujaca od 1 wrzeénia 2011 r.” uchwaty Rady Gminy Zagrodno
7 dnia 29 wrzesnia 2011 r. Nr IX.55.2011 w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkole publiczne prowadzone przez Gming Zagrodno.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.)

stwierdzam niewaino$¢é

§ 7 we fragmencie ,,z mocg obowiagujqéq od 1 wrzeénia 2011 r.” uchwaly Rady Gminy Zagrodno z dnia 29
wrzesnia 2011 r. Nr IX.55.2011 w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne
prowadzone przez Gming Zagrodno.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 29 wrzesnia 2011 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. — zwanej dalej ustawa),
Zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszezegdlnych typach szkot (Dz. U.
22009 1. Nt 4, poz. 17) oraz § 10 ust. 2 pkt | rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001
r.w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkél (Dz. U. Nr 61, poz. 624
zpozi. zm.) Rada Gminy Zagrodno podjela uchwalte Nr IX.55.2011 w sprawie ustalenia oplat za §wiadczenia
udzielane przez przedszkole publiczne prowadzone przez Gmine Zagrodno.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 7 pazdziernika 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Wojewoda Dolnoslaski - Organ Nadzoru stwierdzit podjecie : - §

" 7 uchwaly we fragmencie ,,z mocg obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011 1. z istotnym naruszeniem art. 5 ustawy

z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2011 1.

Nr 197, poz. 1172), w zwiazku z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz. U.
71997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uchwala powoluje w podstawie prawnej art. 14 ust. 5 ustawy, ktéry upowaznia Rade do ustalania optat za
$wiadezenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych wykraczajace poza podstawg programows,
atakze za $wiadczenia udzielane przez publiczng inng forme wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki.

Uchwala Nr IX.55.2011 Rada Gminy Zagrodno ustalita oplaty za $wiadczenia przedszkoli prowadzonych
przez Gming Zagrodno. Stanowige w zakresie wejscia przedmiotowej uchwaly w zycie Rada w § 7 uchwaty
wskazala, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dmi od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011 r.

Istotnym jest, ze warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwosé wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, zas
zasady 1tryb oglaszania aktéw prawa miejscowegd okresla powolana wyzej ustawa 0 oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych inmnych aktow prawnych (art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie zart. 2ust. | ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
ogloszenie akfu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. Art. 4ust. 11 2 oraz art. S ustawy

Id: HWLMZ-MYBXQ-UEVTY-UFIDB-RYFER. Podpisany Strona 1



0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych méwi, iz: 1. Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Ze dany akt normatywny okresli termin dhizszy. 2.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzié w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejicia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia
w zycie moze byé dzien ogloszenia tego aktu w Dzienniku Urzedowym.(...) Art. 5. Przepisy art. 4 nie
wylaczaja mozliwosci nadania  aktowi hormatywnemu  wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.” Artykut zas 13 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, w punkcie 2, wskazuje, iz »W wojewddzkim
dzienniku urzedowym oglasza sig (...) 2. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy”’.

Jak wynika z cytowanych Wyzej przepisdw ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych warunkiem wejécia w Zycie uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, jest jej ogloszenie
w wojewddzkim dzienniky urzedowym. Ponadto ustawodawca wprowadzil jako zasade 14 dniowy okres
vacatio legis z mozliwoscia jego skrécenia w przypadkach uzasadnionych.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Zagrodno, bedaca aktem prawa miejscowego, zawiera w § 7 uchwatly
zapis okreslajacy date rozpoczecia jej obowiazywania jako dzien 1 wrzesnia 2011 r., a wiec przed uplywem 14
dni od dnia jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Merytoryczne przeslanki wprowadzenia danego aktu ze wsteczng moca obowiazujaca wynikajg z przepisdow
Konstytucji, w szczegélnogei zjej art. 2, art. 7, art. 42 ust. 11 art. 88 ust. 1. Jednakze zdaniem organu nadzoru
brak podstaw do zastosowania tych przepiséw do tresci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Zagrodno.

W wielu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny podkreslal, ze zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego,
absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstapi¢ (zob. np. wyrok TK z dnia
24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255). Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne
wtedy, gdy ,jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartoéei
chronionej zakazem retroakeji” (wyrok zdnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), ,a
jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa” (wyrok TK z dnia 7 futego
2001 r, K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29).

Prowadzac postepowanie nadzorcze dotyczace przedmiotowej uchwaly, majac na uwadze date podjecia
1 wptywu uchwaly do Wojewody Dolnoslaskiego, Organ Nadzoru pismem Nr NK-N.4131.942.2011.DP1 z dnia
12 pazdziernika 2011 r. wystapit do Wéjta Gminy Zagrodno z prosba o uzasadnienie zabiegu legislacyjnego
polegajacego na nadaniu przedmiotowej uchwale wsteczne] mocy obowigzujace;.

Odpowiadajac na zapytanie Organu Nadzoru Wit Gminy Zagrodno w piémie Nr 0G.0711.1 1.2011
stwierdzil, Zze : ,Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
iniektérych innych aktow prawnych (§.Dz. U. 2010 r. Nr 17, poz. 95 zpézn. zm.) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzié w zycie z terminem krétszym niz 14 dni. Moga one réwniez
wejs¢ w zycie nawet z datg wsteczng jeZeli przemawia za tym wazny interes. W zwiazku z nowelizacjg ustawy
z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), ktéra wesza w zycie
I wrzesnia 2010r. (ustawa z 5 sierpnia 2010r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty Dz. U. Nr 148, poz. 991)
zdniem 31 sierpnia 2011r, stracity moc uchwaly rady gminy dotyczace wysokosci oplat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne. Majac na uwadze powyzsze uchwata Nr XXXI1/212/10 Rady Gminy
Zagrodno z dnia 29 pazdziernika 2010r. w sprawie oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne
prowadzone przez Gmine Zagrodno z dniem 3] sierpnia 2011r. stracita swoja moc. Zatem z dniem 1 wrzesnia
2011r. za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gming Zagrodno, za czas
przekraczajacy 5 godzin dziennie, oplaty nie mogly by¢ pobierane. Nalezy przy tym wskazaé, ze oplata stanowi
instytucje prawnofinansows, ktorej istotng cecha jest ekwiwalentnos¢. Pobiera sig ja w zwiazku z wyraznie
wskazanymi ushugami i czynnoéciami organdéw samorzadowych lub pafistwowych, dokonanymi w interesie
konkretnych podmiotéw. Oplata stanowi zatem swoista zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego
$wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego. Aby zapewnié prawidiowe funkcjonowanie
przedszkola publicznego prowadzonego przez Gmine Zagrodno przedmiotowej uchwale nadano moc wsteczng
4. z moca obowiazujaca od 1 wrzeénia 201 17

Zdaniem Organu Nadzoru powyzsza argumentacja Wojta Gminy Zagrodno nie dostarcza uzasadnienia dla
nadania mocy wstecznej przedmiotowej uchwale. Obcigzenie wyzszymi oplatami’ za przedszkola nie znajduje
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uzasadnienia w nadaniu uchwale Nr IX.55.201] mocy wsteczne] od dnia 1 wrzesnia 2011 r., awiec przed
uplywem 14 dniowego vacatio legis od dnia ogloszenia w wojewodzkim dziennikuy urzedowym.

Wskaza¢ nalezy, iz art. 5 ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej, ale tylko, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Moc wsteczna moze dotyczyé
tylko przyznania praw, nie mozna zag stosowac tego przepisu do nakladania obowiazkéw, w tym do nakladania
oplat za godzine $wiadczenia przedszkolnego w wysokosci dwukrotnie wyzsze] od poprzednio obowiazujacej
W gminie.

Rzeczpospolita  Polska jest  demokratycznym pafstwem prawnym, urzeczywistniajacym  zasady
sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucii), a zgodnie z art, 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wiadzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam Jjak na wstepie.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie Zzmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art, 54 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz.

1270 z pozn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu, za poérednictwem W. ojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslaski
4 Iﬂ

Aleksander Marek S orupa
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