Uchwala Nr 11/181/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 wrze$nia 2010 roku

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Zagrodno informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy Zagrodno za pierwsze pélrocze 2010 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie powolania przewodniczgcego i czionkéw Skladéw Orzekajgcych w sprawach
dotyczgcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzgcych w sklad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sklad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowit:

wyda¢ opini¢ pozytywna o przediozonej przez Wéjta Gminy Zagrodno informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy Zagrodno za pierwsze pdirocze 2010 roku.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wdjt, burmistrz, prezydent) przedstawia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do
31 sierpnia roku budzetowego:

1. informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze,

2. informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pétrocze, uwzgledniajacg w szczeg6inosci
stan nalezno$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych:

- samorzgdowych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,

- samorzadowych instytucji kultury,

- innych samorzadowych os6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankow i spotek prawa handlowego.

Zakres i forme¢ informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych mowa wyzej, zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, okre$la organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie do powolanych przepiséw, podstawe analizy wykonania budzetu i opinii o informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za pierwsze potrocze 2010 roku stanowity:

- zarzadzenie Nr 0151-221/10 Wéjta Gminy Zagrodno z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie przyjecia
informacji o przebiegu wykonania Budzetu Gminy Zagrodno oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planu
finansowego samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej i samorzadowe;j instytucji kultury za pierwsze pétrocze
2010 roku, przedtozone Izbie 31 sierpnia 2010 roku,

- sprawozdania budzetowe za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2010 roku,

- sprawozdania statystyczne w zakresie operacji finansowych wedtug stanu na koniec I kwartatu 2010 roku.

II. Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez Sklad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
obowigzujacych zasad okre$lonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochod6w,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207),

- uchwale Nr XXXIV/181/10 Rady Gminy Zagrodno z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie okreSlenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zagrodno, wykonania planu finansowego
samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej i samorzadowej instytucji kultury za pierwsze pétrocze.
Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z ogdlnymi zasadami formalno-prawnymi
wynikajacymi z powolanych przepiséw.

Sklad Orzekajacy jednocze$nie wskazuje, ze - stosownie do przepiséw art. 266 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art.



265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - Radzie Gminy i organowi nadzoru powinny by¢ przedstawione te
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, ktére wymienione jednosteki przedlozyly Wojtowi Gminy. Do
zarzadzenia Nr 0151-221/10 Wéjta Gminy Zagrodno z dnia 27 sierpnia 2010 roku zalgczono natomiast
sporzadzone przez Wojta Gminy Zagrodno informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej i samorzadowej instytucji kultury (Gminnej Biblioteki Publicznej
w Zagrodnie).

II. Badajgc pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze
polrocze 2010 roku, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw budzetu wykazany w informacii
jest zgodny z ustalonym uchwalg budzetowa i zmianami wynikajacymi z uchwatl i zarzadzen podjetych przez
organy gminy w pierwszym poiroczu 2010 roku. W informacji wymieniono uchwaty i zarzadzenia organéw
gminy i oméwiono wprowadzane zmiany oraz przedstawiono wielkosci budzetu na dzien 30 czerwca 2010
roku.

2. Plan i wykonanie dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
oraz na zadania wlasne gminy sg zgodne z wielko§ciami wynikajagcymi z wykazu Dolnoslgskiego Urzgdu
Wojewodzkiego we Wroclawiu.

3. Plan i wykonanie subwencji z budzetu panstwa sg zgodne z kwotami okre§lonymi przez Ministra Finanséw.
4. Ogodlne dane liczbowe z wykonania budzetu prezentowane Radzie Gminy przez Wojta w informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2010 roku sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi.

5. Dochody budzetowe ogdélem zrealizowano w wysokosci 7.048.834,18 zl, co stanowi 55,61 % planu
rocznego wynoszgcego 12.674.711,62 zt. Wykonane dochody biezace wynosity 7.043.425,18 i, tj. 57,38 %
planu, a dochody majgtkowe 5.409,00 #, tj. 1,35 % planu. W czgsci opisowej omowiono wykonanie planu
dochodéw wedlug dziatéw i zrodet wptywu. Wyjasniono odchylenia w wykonaniu dochodéw w stosunku do
uptywu czasu. Podano kwoty zaleglo$ci w poszczegdlnych zroédtach dochodéw i poinformowano ogélnie, ze w
stosunku' do diuznikéw prowadzone jest postgpowanie egzekucyjne. W przyszlosci wskazanym byloby
przedstawienie Radzie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w celu wyegzekwowania zaleglosci oraz
ich efektach dla budzetu gminy. Przedstawiono kwoty skutkéw finansowych obnizenia przez Rade gomych
stawek podatkowych i wprowadzenia innych zwolnieni niz okreslone w ustawach podatkowych oraz skutkéw
udzielonych przez organ podatkowy ulg w postaci umorzenia lub odroczenia terminéw platnosci naleznosci
podatkowych.

6. Wydatki zrealizowano w wysokosci ogélnej 6.932.833,56 zl, stanowiacej 40,42 % zaplanowanej kwoty
17.150.350,62 zt. Wydatki biezace wykonano w kwocie 6.196.944,06 =i, tj. 49,22 % planu, a wydatki
majgtkowe w wysokosci 735.889,50 z, czyli 16,13 % planu. W czgsci opisowej oméwiono wykonanie
wydatkow wedtug dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej (wedlug zestawienia o wydatkach w tabeli nr
3). Stwierdzono roznice migdzy danymi w czgéci opisowej i w tabeli nr 3:

- dzial 710-"Dziatalno$¢ ushugowa": z tabeli nr 3 wynika, ze wydatki nie byly poniesione (kwota "0"), a w
czesci opisowej omowiono wykonane wydatki w wysokos$ci 14.112,02 zi;

- dzial 754-"Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa": w tabeli podano plan w ogélnej
wysokosci 123.313,00 z, a w czesci opisowej w kwocie 258.313,00 zt; dla rozdzialu 75412-"Ochotnicze
straze pozarne" w tabeli podano plan w wysokosci 116.313,00 zt i wykonanie w kwocie 50.884,20 z1, a
wedhug czesci opisowej plan wynosit 244,300,00 zt i wykonanie 50.884,20 zI; w czgsci opisowej dla rozdzialu
75412 oméwiono przeznaczenie planowanych wydatkéw inwestycyjnych w kwocie 135.000,00 zt (na zakup
lekkiego samochodu bojowego dla OSP w Brochocinie), a wedlug tabeli nie byly planowane wydatki
inwestycyjne w rozdziale 75412.

Stwierdzono, ze ww. dane liczbowe prezentowane w czgsci opisowej sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych. Wyjasniono odchylenia w realizacji planowanych wydatkéw w
stosunku do uptywu czasu. Omowiono realizacje rzeczowa zadan biezacych. Przedstawiono stan wykonania
wydatkéw 1 zadan inwestycyjnych, z ktorych wigkszo$¢ bedzie realizowana w drugim poiroczu.

7. Na 30 czerwca 2010 roku budzet gminy zamkngl si¢ nadwyzka w wysokosci 116.000,62 zt przy
planowanym rocznym deficycie 4.475.639,00 zt.

8. Przychody budzetu na planowang kwote 4.643.774,00 zt zrealizowano w wysokosci 3.101.065,84 z1, a
rozchodéw budzetu zwigzanych ze splatg zobowigzan dhlugoterminowych dokonano w wysokosci 84.067,02 zt
przy zaplanowanej kwocie 168.135,00 zt. Przedstawiono szczegbtowo planowane i wykonane kwoty
przychodéw i rozchodoéw. Uzyskane przychody pochodzily z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (kwota
2.762.928,82 ) i innych zrédet (kwota 338.137,02 zt z wolnych $rodkéw).



9. Zobowigzania gminy wynosily 359.566,70 zt i obejmowaly zobowigzania dtugoterminowe w wysokosci
302.681,11 zt z tytulu kredytéw i pozyczek oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 56.885,59 zi.
Zobowigzania stanowily 2,84 % planowanych dochodéw. Wydatki na obstuge dtugu wynosity 6.713,68 zi.
Lacznie na splate rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami poniesiono 90.780,70 2, tj. 1,29 % wykonanych
dochodéw. Kwote zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw i ustug podano w podsumowaniu czgéci opisowej
i poinformowano, Zze dotycza one Zakladu Ustug Komunalnych (zakladu budzetowego). Nie wyjasniono
przyczyn powstania zobowigzan wymagalnych oraz mozliwo$ci i terminu ich splaty, a takze nie omdéwiono
kwoty zadluzenia dlugoterminowego gminy. Wskazuje sie, ze, zgodnie z § 1 pkt 2 ppkt 5 uchwaly Nr
XXXIV/181/10 Rady Gminy Zagrodno, czgsé¢ opisowa informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy
powinna zawiera¢ omowienie zobowigzan, w tym wymagalnych.

9. Informacja zawierala omowienie realizacji planu finansowego samorzgdowych zakladéw budzetowych i
planéw finansowych rachunkéw dochodéw wiasnych jednostek budzetowych. Przedstawiono wykonanie
przedsiewzi¢¢ w ramach funduszu soteckiego.

10. Przedlozone informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Zakladu Opieki
Zdrowotnej 1 samorzadowej instytucji kultury (Gminnej Biblioteki Publicznej w Zagrodnie) zostaly
sporzadzone przez Wojta Gminy. Informacje zawieraly zestawienia kwot planowanych i wykonanych
przychodéw wedlug ich Zrédel, poniesionych kosztéw wedlug rodzaju oraz czgéé opisowa. Jednostki te na
koniec pierwszego pdtrocza nie posiadaty wymagalnych zobowigzan.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.
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