W zwiazku z wplywem do Zamawiajacego zapytan w sprawie postgpowania ,.Swiadczenie obstugi
prawnej dla Miejskiego Zarzadu Gospodarki Komunalnej w Mystowicach” (nr sprawy 12/2012) na

podstawie art. 38 ustawy Pzp Zamawiajacy udziela odpowiedzi na postawione pytania:

PYTANIE 1

Na podstawie art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych (Dz.U. z 2010 roku, Nr 113, poz. 759) sktadam zapytanie, czy zawarty w pkt. IX
ust. 1.1.2 SIWZ przetargu nieograniczonego na realizacj¢ zadania Swiadczenie Obstugi
Prawnej dla Miejskiego Zarzadu Gospodarki Komunalnej w Mystowicach warunek
wykonywania na rzecz jednego podmiotu z wylacznym udzialem Gminy realizujacego
zadania z zakresu mieszkalnictwa , w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert czynno$ci polegajacej na ztozeniu co najmniej 70 pozwdéw miesigcznie w
elektronicznym postgpowaniu upominawczym, przez okres co najmniej 6 miesigcy, moze by¢
uznany za spetniony w razie w razie wykonywanie mniejszej ilosci pozwow w EPU
miesigcznie badz na rzecz innego niz podmiot z wylacznym udzialem Gminy realizujacy
zadania z zakresu mieszkalnictwa, bowiem w opinii radcy prawngo warunek ten stanowi
sztuczne zaostrzenie warunkow udzialu w przetargu naruszajace zasady uczciwej konkurencji
bedace podstawa zastosowania przez wykonawcg stosownych $rodkdw ochrony prawnej,
bowiem réwniez podmiot skladajacy mniejsza ilos¢ pozwow w EPU miesigcznie, badz
sktadajacy pozwy w EPU na rzecz innego niz podmiot z wylacznym udziatem Gminy
realizujacego zadania z zakresu mieszkalnictwa jest w stanie wykonaé te czynnosci w sposob
prawidtowy 1 zgodny z prawem w szczeg6lnosci przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964
roku kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296).

PYTANIE 2

Dzialajgc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien
publicznych (dalej: »PZP”), niniejszym zwracamy sie o wyjaénienie tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia (dalej: ,,SIWZ”) w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
na realizacje zadania pn. ,,Swiadczenie obshugi prawnej dla Migjskiego Zarzadu Gospodarki
Komunalnej w Mystowicach, ZP 12/2012.

Stosownie do postanowien SIWZ Zamawiajgcy wymaga, by wykonawcy ubiegajacy sie o
udzielenie zaméwienia spefniali m.in. warunek podsiadania wiedzy i doswiadczenia. Zgodnie z
brzmieniem punktu 1.2. SIWZ Wykonawca musi wykazac si¢ posiadaniem wiedzy i
dos$wiadczenia w zakresie:

1) wykonania przedmiotu zamdwienia polegajacego na wykonaniu w okresie ostatnich trzech
lat przed uptywem terminu sktadania ofert co najmniej jednej ustugi polegajacej na obstudze
prawnej podmiotu z wylacznym udzialem gminy reallzumcego zadania z zakresu
mieszkalnictwa, przez okres co najmniegj 6 miesiccy,

2) wykonywania przedmiotu zamodwienia polegajacym na wykonaniu na rzecz jednego
podiiiotu {(zlecemiodawey) z wylgcznyim udzialem gminy realizujgoegsc zadania Z
zakresu mieszkalnictwa, w okresie ostatnich trzech lat przed uptywie terminu skiadania
ofert, czynnosci polegajacych na zlozeniu co najmniej 70 pozwow miesigcznie w
élektronicznym postepowaniu upominawczym, przez okres co najmniej 6 miesigey.



Jestesmy kancelaria prawna $wiadczaca ustugi doradztwa prawnego na rzecz licznych podmiotéw

-dzialajacych na rynku. Wiréd nich mozna wymienié zaréwno podmioty prywatne, jak i publiczne.
Wéréd naszych klientéw sa réwniez spotki z udzialem gminy - jednak nie koniecznie z jej
wylacznym udzialem i nie koniecznie realizujace zadania z zakresu mieszkalnictwa. Niemniej w
naszym pizekonaniu okoliczno$¢ ta, nie moze przesgdza¢ o wykluczeniu nas z udziatu w
postgpowaniu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego. Przytoczony powyzej zapis
pkt.1.2. SIWZ nalezy bowiem uzna¢ za dyskryminujacy.

Punkt 1.2. SIWZ w istotny sposdb ogranicza krgg podmiotow uprawnionych do udzialu w
postgpowaniu, naruszajac zasade konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, bedaca
fundamentalng zasada postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego. Wylacza on
mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 zamoéwienie przez wykonawcow, ktérzy co prawda realizujg ustugi
doradztwa prawnego, jednak na rzecz innych podmiotéw niz te z wylacznym udzialem gminy
realizujgce zadania z zakresu mieszkalnictwa. Ograniczenie takie jest niedopuszczalne. Nie
mozna bowiem Zadaé, aby uczestnicy postgpowania przetargowego musieli na potwierdzenie
spetniania warunku dysponowania wiedza i do§wiadczeniem wykazaé sig realizacjg w swej
dotychczasowej dziatalnosci zadan na rzecz tozsamych podmiotow co Zamawiajacy.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 PZP opis sposobu oceny spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamoéwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia. Jednocze$nie art. 7 ust. 1 PZP nakazuje zamawiajgcemu przygotowanie
postepowania o udzielenie zaméwienia w spos6b zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Zasady te winny byé respektowane przez
Zamawiajgcego, co potwierdzita Krajowa Izba Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Zamowien
publicznych w wyroku z dnia 6 wrzeénia 2011 r., sygn. akt KIO 1820/11. Zgodnie ze wskazanym
orzeczeniem Zamawiajgcy powinien w taki sposob dokonaé opisu sposobu oceny spetniania
warunk6éw udzialu w postepowaniu, aby ich powiazanie i propotcje w odniesieniu do przedmiotu
zamoOwienia nie uniemozliwiaty wziecia udzialu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do ich
wykonania. Dzialanie przeciwne, nic tylko ogranicza konkurencje, ale pozostaje tez w
sprzecznosci z oczywistym interesem zamawiajacego. Wigksza konkurencja w postepowaniu daje
Zamawiajacemu mozliwos¢ uzyskania korzystniejszej oferty.

Ustugi doradztwa i obstugi prawnej sa §wiadczone na rzecz podmiotéw w rozmaitych branzach.
Bez wzgledu na podmiot, na rzecz ktérego maja byé $wiadczone, zawsze spetniajg one najwyzsze
standardy. Wprowadzenie zatem do SIWZ zastrzezenia, 7e oferenci ubiegajacy si¢ o udzielenie
zamowienia powinni wykazaé sie realizacjg dostaw na rzecz podmiotéw z wylacznym udzialem
gminy realizujacego zadania z zakresu mieszkalnictwa, ogranicza konkurencje. Jest zatem
niedopuszczalne.

Majac na uwadze powyzsze zwracamy si¢ 0 wyjasnienie, dlaczego Zamawiajgcy wprowadzii do
SIWZ zapis ograniczajacy dostgp do udziatu w postgpowaniu. Jednoczesnie wnosimy o jego
zmiang poprzez zniesienie opisanego wyzej ograniczenia i umozliwienie uczestnictwa w
postepowaniu rowniez wykonawcom, ktérzy posiadaja wiedze i doswiadezenie w zakresie obstugi
prawnej na rzecz innych podmiotéw niz podmioty z wylgcznym udzialem gminy reallzu_]qce
zadania z zakresu mieszkalnictwa. '




ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

,»W ocenie Zamawiajacego wskazane w SIWZ warunki udzialu w postgpowaniu nie naruszajq art. 7
ustawy Pzp — zasady uczciwej konkurencji. Warunki udzialu w postgpowaniu maja na celu
ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy niegwarantujacego wykonania przedmiotu zamdéwienia lub
w stosunku do ktorego, ze wzgledu na sytuacje podmiotowa, zachodzi prawdopodobienstwo
nienalezytego wykonania zamowienia.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajacy uzna spetnienie
warunku wiedzy i do$wiadczenia niezbednego do realizacji przedmiotu zmowienia jezeli Wykonawca
wykaze, ze wykonal na rzecz jednego podmiotu (zleceniodawcy) z wylacznym udziatem gminy
realizujacego zadania z zakresu mieszkalnictwa, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, czynnosci polegajace na zlozeniu co najmniej 70 pozwdw miesigcznie
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym, przez okres co najmniej 6 miesiecy — rozumianych
jako 6 miesiecy w skali danego roku (nie kolejnych, tzn nastgpujacych po sobie 6 miesigcy).

Warunki okre$lone w przedmiotowym postgpowaniu w zakresie wymaganej wiedzy i doswiadczenia
zdaniem Zamawiajacego potwierdza¢ maja posiadanie niezbednych teoretycznych i1 praktycznych
umiejetnosci w zakresie realizacji konkretnych czynnos$ci na rzecz Zamawiajacego, z uwzglednieniem
jego charakteru organizacyjno-prawnego, zakresu i specyfiki dziatania i jako takie zostaly
sformutowane w taki sposob aby w postepowaniu wziat udziat jak najszerszy krag Wykonawcow.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy informuje, Zze podtrzymuje brzmienie i nie zmienia
postanowien SIWZ.”



