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P r o t o k ó ł

finansowej kontroli problemowej przeprowadzonej w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Hajnówce w dniach  24 – 26, 30 lipca 2007 roku przez    

- Kiendyś     Mikołaja   - Kierownika Referatu Finansowo-Budżetowego


działającego na podstawie upoważnienia Burmistrza Miasta Hajnówka Nr 11/07 z dnia 23.07.2007 roku. 


Finansowa kontrola dotycząca procedur o których mowa w art. 47 ust. 2  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obejmowała okres 2006 roku i I półrocza 2007 roku. 

A. D a n e      o g ó l n e

1. Uchwałą nr II/8/02 Rady Miasta Hajnówka z dnia 29 listopada 2002 roku, na podstawie ustawy z 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach oraz ustawy z 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej, nadano statut MBP w Hajnówce.

Z dniem 1 lipca 1999 r. Biblioteka została wpisana do miejskiego rejestru instytucji kultury i uzyskała z tym dniem osobowość prawną.

2. Starszym Kustoszem - Dyrektorem MBP  jest od dnia 1 maja 1996 r. Pani Halina Wojskowicz, powołana uchwałą Nr XIII/8/96 Zarządu  Miasta Hajnówka z dnia 16 kwietnia 1996 roku.

3. Głównym księgowym na ½ etatu od dnia 01.06.2004 r.  jest  Pani Iwona Ewa Zaborowska zatrudniona przez Dyrektora MBP.

4. W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Pani   Halina  Wojskowicz  -     Dyrektor,

- Pani   Iwona Ewa Zaborowska    - Główna księgowa.

5. Ostatnio finansową kontrolę przeprowadził w dniu 4 i 5 sierpnia 2005 roku Urząd Miasta Hajnówka.

B. U s t a l e n i a    k o n t r o l i.

1. Kontroli dokonano w oparciu o:

· ustawę z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości,

· ustawę  z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych.

2. Stan faktyczny.



Biblioteka  prowadzi działalność w oparciu o:

- zarządzenie   nr  4/2004  z  9 kwietnia  2004 r.  Dyrektora   MBP   w   Hajnówce   

  wprowadzające zakresy działania komórek organizacyjnych MBP,

-decyzję   Dyrektora  MBP z  dnia  6.06.2003 r. w sprawie ustalenia dokumentacji 

  opisującej przyjęte do stosowania zasady rachunkowości, wprowadzające:

· zakładowy plan kont,

· zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych,

- zarządzenie nr 7 z dnia  14 września 2003 r. Dyrektora MBP w sprawie ustalenia 

  tekstu zakładowego regulaminu wynagradzania z aneksem z 31.03.2005 r,

- regulamin    Zakładowego   Funduszu   Świadczeń  Socjalnych    wprowadzony 

  zarządzeniem  Nr 2/01 Dyrektora  MBP  z  dnia 15.03.2001 r., z późn. zm.,

- zarządzenie  nr 6/02 Dyrektora MBP z 30.06.2002 r. w sprawie ustalenia premii 

  dla pracowników biblioteki.

Zatrudnienie do 31.05.2007 r. wynosiło 13 osób na 12 etatach, w tym: 

- pracownicy merytoryczni  10,5 etatów,

- administracja  0,5 etatu,

- obsługa 1 etat,

a od 1.06.2007 r. 14 osób na 12,5 etatu.

Dowody księgowe są sprawdzane pod względem merytorycznym przez dyrektora oraz formalno-rachunkowym przez głównego księgowego i zatwierdzane. 


Analityka finansowa prowadzona jest następująco:

· księga inwentarzowa środków trwałych oraz  ich karty, w których stany na 31.12.2006 r. nie są zgodne z kontem syntetycznym (księgi 181.986,71 zł, a konto 157.507,68 zł),

· wykaz wartości niematerialnych i prawnych,

· komputerowe kartoteki do kont rozrachunkowych, kosztowych ,  przychodowych i zfśs.   

Miesięcznie sporządza się komputerowe wydruki:

· księgi głównej z BO i na koniec miesiąca kont analitycznych (zał. Nr 1 do protokółu ze stanem na 31.12.2006 r.),

· dzienników rejestru według rodzaju dokumentów (faktury wewnętrzne, wyciągi bankowe r-ku bieżącego, r-ku zfśs, raporty kasowe, faktury własne, faktury obce, protokóły darów, delegacje).

Półrocznie sporządzane są informacje dotyczące przychodów i wydatków w których nie zawsze są podawane rzetelne dane, przykładowo dotyczące przychodów własnych w 2006 roku.

W bilansie na dzień 31.12.2006 roku stan funduszy specjalnych wykazano w zawyżonej kwocie na BO o 400,03 zł i na BZ o 1.504,43 zł. 


W założonej dnia 1.01.2003 r. księdze druków ścisłego zarachowania prowadzi się ewidencję:

· kwitariuszy przychodowych,

· dowodów wpłat KP,

· czeków gotówkowych.

Przy wydaniu kwitariuszy nie wypełnia się tytułowej strony – dane osoby otrzymującej, przeprowadzonej kontroli i rozliczenia, brak również adnotacji o wpłaceniu przyjętych kwot. 

Grupowanie   przechowywanych   dowodów   księgowych   w   oddzielnych

segregatorach - skoroszytach  prowadzone  jest  następująco:

- faktury zewnętrzne z dokumentacją zfśs, zakupami gotówkowymi, delegacjami, poleceniami księgowania,

- wyciągi   bankowe   rachunku   podstawowego  według ich numeracji nadawanej   przez bank, z wpisanymi symbolami kont analitycznych,

-   wyciągi bankowe rachunku zfśs – prowadzone jak wyżej,

-  kopie faktur własnych według ich kolejności wystawienia, księgowane zgodnie z ich numeracją,  

- raporty  kasowe  sporządzane miesięcznie według ich kolejnej numeracji, z kwitami przychodu i rozchodu gotówkowego, 

-  listy  płac,

-  deklaracje rozliczenia ZUS, PIT i VAT,

-  protokoły  darów  i   likwidacji   według   ich   kolejnego   numeru.

Numeracja powyższych dowodów prowadzona jest odrębnie dla każdej grupy rodzajowej dzienników – nazwy rodzaju dokumentów.    

Aktualny plan przychodów 2007 roku wynosi 525.000 zł, w tym dotacji z budżetu Miasta Hajnówka 500.000 zł., z której do 30.06.2007 r. wykorzystano 310.000 zł. Stan sald księgi głównej według stanu za I półrocze 2007 r.  przedstawia załącznik nr 2 do protokółu.


Dokonano kontroli następujących kosztów:

- w 2006 roku :

1/ energii elektrycznej – konto 401-05,  której   zużycie    według  faktur  wyniosło 5.430,31 zł,

2/  energii cieplnej – konto 401-9, wartości  32.321,36 zł,

3/  czynszu za lokal – konto 402-03  wartości 31.402,14 zł,

4/  zakupu książek – konto 401-16 wartości 53.715,65zł,

5/  odpisu na zfśs – konto 405-02 w wysokości 10.444,80 zł.

- w I półroczu 2007 roku :

1/ energii elektrycznej – konto 401-05,  której   zużycie    według  faktur  wyniosło 3.205,92 zł,

2/  energii cieplnej– konto 401-9, wartości  21.462,57 zł,

3/  czynszu za lokal – konto 402-03  wartości 15.857,00 zł,

4/  zakupu książek – konto 401-16 wartości 16.613,14 zł,

5/  odpisu na zfśs – konto 405-02 w wysokości 2.050 zł.

W deklaracji na podatek od nieruchomości w 2007 r. zadeklarowano:

- pozostałe budynki
 672,75 m2  x 6,20 zł


       = 4.171 zł.

Brak jest deklaracji na  budynki związane z działalnością gospodarczą w związku z najmem lokalu na usługi ksero od miesiąca marca. 

Łącznie kontrolą objęto wydatki 2006 roku w wysokości 133.314 zł co stanowi 24,7 % z kwoty 540.810 zł rocznych kosztów. W I półroczu 2007 roku kontrolą objęto wydatki w wysokości 59.189 zł co stanowi 11,3 % rocznego planu rozchodów.



W planowaniu na 2007 rok przy ujemnym stanie funduszu jednostki w wysokości 30.130,49 zł, zaplanowano przychody i rozchody w jednakowej wysokości  przyjmując pozostawienie ujemnego stanu funduszu podstawowego.  


W toku kontroli dokumentacji finansowej stwierdzono również, iż:

· nie wszystkie faktury za realizację bonów z zfśs zawierają nazwisko i imię dokonującego zakupu towarów,

· pod wystawianymi kopiami faktur brak jest dokumentów na podstawie których dokonuje się fakturowania,

· do dnia 31.05.2006 r. odpis na zfśs dokonano w 38,3 %, a w 2007 roku w 18,6 %,

· w rozliczeniu udzielonych pożyczek mieszkaniowych występuje dowolność w systematycznej ich spłacie,  

· w rozliczeniu poleceń wyjazdu samochodami pracowników nr 7 i 8 z 15.05.2007 r. oraz nr 9 i 10 z 24.05.2007 r. z należności za przejazd zastosowano potrącenie podatku dochodowego w łącznej wysokości  94 zł (18+18+21+37).

Wartości pieniężne są przechowywane w kasetce stalowej, do której 1 klucz  został zdeponowany pod nr 139 w PKO BP S.A. dnia 20.01.2004 roku.

Protokół z kontroli kasy stanowi załącznik nr 3 do protokółu. Nie jest przestrzegana ustalona wysokość 1.000 zł pogotowia kasowego.


Dyrektor Biblioteki Pani Halina Wojskowicz została poinformowana o przysługującym jej, na podstawie § 7, ust. 1 zarządzenia Nr 8/02 Burmistrza Miasta Hajnówka z dnia 15 maja 2002 roku w sprawie kontroli wewnętrznej w Urzędzie Miasta Hajnówka i podległych jednostkach organizacyjnych Gminy oraz procedury postępowania w trakcie kontroli zewnętrznej, prawie zgłoszenia w ciągu 7 dni roboczych od chwili otrzymania protokółu z kontroli:

- zastrzeżeń co do sposobu przeprowadzenia kontroli,

- pisemnych  wyjaśnień  do  zawartych  w protokóle ustaleń oraz wniosków wraz z ewentualnym zawnioskowaniem o zwołanie narady pokontrolnej. 


Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce. 


Przeprowadzoną kontrolę wpisano do zeszytu kontroli w dniu 30.07.2007 roku pod poz. 5. 

Hajnówka, dnia 30.07.2007 rok. 





..............................................    





/pieczęć jednostki kontrolowanej/    

.................................



     
 ........................................

/podpis  kontrolującego/



    
    /podpis kierownika jednostki/

                                                                          
 ..........................................








     
/podpis głównego księgowego/



