Zalacznik do protokotu Nr XXVII1/05
z sesji Rady Gminy Rudnik
z dnia 27 czerwca 2005 .

Uchwata Nr XXVI111/262/05
Rady Gminy Rudnik

z dnia 27 czerwca 2005 r.

w sprawie wyrazenia poparcia dla uchwaty Rady Miejskiej w Kluczborku
w sprawie wystapienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami)

Rada Gminy Rudnik
uchwala:

§1

Rada Gminy Rudnik udziela poparcia dla uchwaty Nr XXXVI1/416/05 Rady Miejskiej w Kluczborku z
dnia 27.04.2005r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany ustawy o systemie o$wiaty oraz
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. Nr 281, poz. 2781) w zakresie, w ktérym
ustala dzien 1 stycznia 2005 r. jako date wejscia w zycie art. 1 powotanej wyzej ustawy z dnia
16 grudnia 2004 r. w zakresie, w jakim naktada na organy samorzadu gminnego nowe zadania
publiczne w art. 90f, art. 90m, art. 900 ust. 4 — 6, art. 90p ust. 1 oraz art. 90s ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329, z p6zn. zm.) z art. 2 Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319) ze wzgledu
na brak odpowiedniej vacatio legis.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§3
Uchwate otrzymuje Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgromadzenie Zwiazku Gmin Slgska Opolskiego podjeto w dniu 19.04.2005r. stanowisko, w
ktérym protestuje przeciwko trybowi wprowadzenia w zycie od dnia 1 stycznia 2005r.
powaznych zmian w ustawie o systemie oswiaty powodujgcych natozenie na samorzady
gminne nowych zadan z zakresu pomocy materialnej dla ucznidw. Zmiany te zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia 2004 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. Nr 281, poz. 2781).

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr
67, poz. 329, z p6zn. zm.) wynikata z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt. K. 50/02,
Dz. U. z 2004 r. Nr 109, poz. 1161), ale zakres wprowadzonych zmian byt znacznie szerszy.
Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w tej sprawie w dniu 26 kwietnia 2004 r. Nowelizacja
ustawy zostata uchwalona dopiero w dniu 16 grudnia 2004 r. i ogtoszona w Dzienniku Ustaw z
dnia 29 grudnia 2004 .

Nowelizacja ustawy natozyta na samorzady gminne istotne nowe zadania z zakresu pomocy
materialnej dla ucznibw. Wymagata od samorzadéw gminnych dodatkowych naktadéw
finansowych i wysitku organizacyjnego. Ogtoszenie ustawy nastapito po zakonczeniu prac nad
projektami uchwat budzetowych w wigekszosci gmin.

Ze wzgledu na zbyt krotki czas przerwy pomiedzy dniem ogtoszenia ustawy a terminem jej
wejscia w zycie (tzn. ze wzgledu na brak odpowiedniej vacatio legis) nalezy uznaé, ze
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP jest art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany
ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. Nr
281, poz. 2781) w zakresie, w ktérym ustala dzien 1 stycznia 2005 r. jako date wejscia w zycie
art. 1 powotanej wyzej ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. w zakresie, w jakim naktada na organy
samorzadu gminnego nowe zadania publiczne w art. 90f, art. 90m, art. 900 ust. 4 — 6, art. 90p
ust. 1 oraz art. 90s ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78 poz. 483) w
art. 2 stwierdza, ze ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Zgodnie z art. 188 pkt. 1 Konstytuciji
RP Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z
Konstytucja.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do swojego wyroku z dnia 5 stycznia 1999 r.
dotyczacego przepiséw prawa podatkowego (sygn. akt K.27/98) podkreslit istnienie ,...po
stronie  ustawodawcy obowigzku szanowania proceduralnych aspektow zasady
demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegolnosci szanowania zasad przyzwoitej
legislacji. Zasady te — stanowigce przejaw ogdlnej zasady zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przezen prawa — wyrazajg sie m.in. obowigzkiem ustawodawcy do ustanawiania
,odpowiedniej” vacatio legis oraz do nalezytego formutowania przepiséw przejsciowych. [...]
” (OTK ZU Nr 1(23)/99 str. 7).

W uzasadnieniu do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 1996 r. dotyczacym
prawa lokalowego (sygn. akt. K.25/95) stwierdzono: ,Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
podkreslat w swoich orzeczeniach, ze w demokratycznym panstwie prawnym stanowienie i
stosowanie prawa nie moze by¢ ,putapkg”’ dla obywatela i ze obywatel powinien miec
mozliwos$¢ uktadania swoich spraw w zaufaniu, iz nie naraza sie na niekorzystne skutki prawne
swoich decyzji i dziatan niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowania tych decyzji i
dziatan. [...]" (OTK ZU Nr 6/1996, s. 501).

W sentencji wyroku z dnia 15 lutego 2005 r. dotyczacym prawa podatkowego (sygn. akt K.
48/04) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze kwestionowany przepis ustawy uchwalonej z dniem
18 listopada 2004 r. ,....jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu
na brak odpowiedniej vacatio legis” (Dz. U. z 2005 r., Nr 30, poz. 262).

Uzasadniony jest poglad, Zze zacytowane wyzej wyroki, wyznaczajgce linie orzeczniczg
Trybunatu Konstytucyjnego, odnosza sie rowniez do ustaw, ktére naktadajg na samorzady
gminne nowe zadania, a takze do ustaw, ktére zmieniajg sposéb finansowania zadahn gmin.
Zgodnie z definicja wspolnoty samorzadowej, zawarta w art. 16 Konstytucji RP, ogét
mieszkancow gminy stanowi z mocy prawa gminng wspodlnote samorzadowg. Tak
zdefiniowany samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialnosé
przystugujacg mu w ramach ustaw czes¢ zadan publicznych. | w tym przypadku, w odniesieniu
do samorzadowej wspoélnoty obywateli, nalezy réwniez przestrzegaé zasad ,przyzwoitej
legislacji”, o ktére upomina sie Trybunat Konstytucyjny.



10.

11.

12.

Wobec powyzszego — istniejg przestanki do wykazania przed Trybunatem Konstytucyjnym
niezgodnosci z art. 2 Konstytucji RP art.7 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany
ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie
wymienionym w § 1 projektu uchwatly. Rada Miejska w Kluczborku podjeta w dniu 27.04.2005r.
uchwate nr XXXVI1/416/05 w sprawie wystapienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego.
Uprawnienie Rady Miejskiej w Kluczborku, bedacej organem stanowigcym jednostki
samorzadu terytorialnego, do wystgpienia w tej sprawie z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego wynika z art. 191 ust. 1 pkt. 3 Konstytucji RP.

Whiosek Rady Miejskiej w Kluczborku do Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiotowej sprawie
nie podwaza zasadnosci systemu pomocy materialnej dla uczniéw, lecz wykazuje, ze tryb
natozenia na gminy nowych zadan w tym zakresie jest niewtasciwy i powinien zostac
zmieniony. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wptynie na postepowanie Parlamentu i Rzadu.

Skierowanie przez Rade Miejskg w Kluczborku wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego lezy w
interesie wszystkich samorzadéw gminnych. Aby nie opdznia¢ terminu rozpatrzenia tego
wniosku, samorzady gminne nie powinny kierowa¢ w tej sprawie kolejnych wnioskéw do
Trybunatu Konstytucyjnego. Istnieje natomiast potrzeba poparcia przez pozostate samorzady
gminne uchwaly Rady Miejskiej w Kluczborku, co zwiekszy szanse wniosku w Trybunale
Konstytucyjnym.



