                                                                                                                                                  Załącznik do protokołu Nr XIV/07
                                                                                                                                       z sesji Rady Gminy Rudnik

                                                                                                                                   z dnia 28 grudnia 2007 r.
Uchwała Nr XIV/105/07
Rady Gminy Rudnik
z dnia 28 grudnia 2007 r.
w sprawie przyjęcia „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest dla Gminy Rudnik
 na lata 2007- 2015”

Na podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tj.
z 2001 Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), art. 18 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia.2001r. Prawo ochrony Środowiska (tj. z 2006r. Dz. U. Nr 129, poz.902 z późn. zm.) w związku z art. 14 ust.6 oraz art.15 ust.7 i 7a ustawy z dnia 27kwietnia2001r. o odpadach (tj. z 2007r. Dz. U. Nr 39 poz.251)
Rada Gminy Rudnik
uchwala:

§ 1
Przyjąć „Program usuwania wyrobów zawierających azbest dla Gminy Rudnik na lata 2007 –  2015”
w brzmieniu określonym w załączniku do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń.

Uzasadnienie
Niniejsza uchwała jest realizacją zadań wynikających z Planu Gospodarki Odpadami Gminy Rudnik przyjętego uchwała nr XXIII/213/04 z dnia 1 grudnia 2004r. W Planie Gospodarki Odpadami Gminy Rudnik na lata 2004 – 2015 zaplanowano opracowanie programu wspomagającego wymianę pokryć dachowych zawierających azbest. Zadanie to ma na celu przyspieszenie procesu usuwania materiałów zawierających azbest i ich odpowiedniego zagospodarowania.

W związku z powyższym przedstawia się projekt uchwały jak w proponowanym brzmieniu.  
             Załącznik do Uchwały Nr XIV/105/07 








                  Rady Gminy Rudnik









  z dnia 28 grudnia 2007 r. 

PROGRAM USUWANIA WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST

DLA GMINY RUDNIK

NA LATA 2007 - 2015

[image: image1.png][




Rudnik grudzień 2007r.
1. Wprowadzenie


Potrzeba opracowania Programu usuwania azbestu oraz wyrobów zawierających azbest dla Gminy Rudnik na lata 2004 – 2015 zawarta została w Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu raciborskiego  jak również w gminnym planie gospodarki odpadami.
Celem programu jest doprowadzenie do stopniowej eliminacji wyrobów zawierających azbest z otoczenia człowieka oraz bezpieczne i prawidłowe unieszkodliwienie.

W programie opisano ogólne zasady o których powinny wiedzieć osoby decydujące się na usunięcie elementów zawierających azbest z budynków lub budowli.

Bardzo ważne jest zastosowanie się właścicieli i zarządców obiektów budowlanych do obowiązku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobów zawierających azbest oraz przekazania właściwym jednostkom danych o ilości, stanie i miejscu występowania azbestu.
Pozwoli to na uzyskanie pełnej wiedzy na ten temat i podejmowanie przez jednostki samorządowe skutecznych działań mających na celu pomoc właścicielom obiektów w usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu. Istotna jest również świadomość przedsiębiorców wykonujących prace związane z usuwaniem wyrobów zawierających azbest. Wykonywanie tych prac wyłącznie przez wyspecjalizowane i uprawnione w tym zakresie firmy, pozwoli wyeliminować zagrożenie wynikające z nieprawidłowego ich prowadzenia. Z tego względu jednym z głównych celów niniejszego programu jest przybliżenie jak najszerszym kręgom społeczeństwa problematyki bezpiecznej eksploatacji i usuwania wyrobów zawierających azbest. 
2. Szkodliwość azbestu dla zdrowia ludzkiego

Azbest to nazwa minerału włóknistego występującego w przyrodzie, który wykazuje znaczną wytrzymałość na rozciąganie, źle przewodzi ciepło, ma właściwości dźwiękochłonne i jest względnie odporny na działanie czynników chemicznych. Te właściwości azbestu sprawiły, że w latach 70-80 tych XX wieku stał się on materiałem bardzo rozpowszechnionym w naszym otoczeniu, znajdując zastosowanie przy wytwarzaniu całej gamy wyrobów przemysłowych, jak i produktów używanych w życiu codziennym. 
Wśród wyrobów azbestowych można wydzielić dwie grupy produktów:

„wyroby miękkie” – których gęstość objętościowa jest mniejsza niż 1000kg/m³, to słabo związane produkty azbestowe o wysokim, ponad 60% udziale azbestu w produkcie oraz niskiej zawartości substancji wiążącej, do których zaliczamy między innymi: tynki, maty, płyty azbestowe, materiały izolujące, papy.
„wyroby twarde”- których gęstość objętościowa jest większa niż 1000kg/m³, zawierające wysoki udział substancji wiążącej, zaś niski udział azbestu około 15%, do których należą płyty faliste i płaskie, rury wodociągowe, elementy kanalizacji. Spójność włókien azbestowych w tych wyrobach jest tak wysoka, że praktycznie nie uwalniają się one do środowiska – za wyjątkiem cięcia lub niszczenia mechanicznego.

Dlatego wyroby azbestowe będące w dobrym stanie technicznym oraz odpowiednio zabezpieczone nie stanowią istotnego zagrożenie dla zdrowia ludzkiego. Zagrożenie pojawia się wówczas, gdy zaistnieją warunki stwarzające możliwości uwalniania się włókien azbestowych  do otoczenia. Do sytuacji takich dochodzi najczęściej w wyniku poddawania elementów azbestowych obróbce mechanicznej, jak również wskutek naruszania struktury spowodowanej naturalnym starzeniem się materiału oraz pod wpływem oddziaływania czynników atmosferycznych.
Azbest jest zaliczany do dziesięciu najgroźniejszych substancji zanieczyszczających na ziemi. W związku z tym, azbest znajduje się w wykazie opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej, jako niebezpieczna substancja chemiczna o udowodnionym działaniu rakotwórczym dla człowieka. Badania naukowe udowodniły, że azbest stanowi poważne zagrożenie dla zdrowia  przy długotrwałym narażeniu dróg oddechowych na wdychanie jego włókien.

Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią takie włókna które mogą występować w postaci trwałego aerozolu w powietrzu i przedostawać się z wdychanym powietrzem do organizmu. Włókna te wdychane do pęcherzyków płucnych, nie mogą już być wydalane. Ich szkodliwe działanie może ujawnić się dopiero po wielu latach w postaci pylicy azbestowej, międzybłonniaki opłucnej i raka płuc.

3. Przepisy prawne dotyczące postępowania z wyrobami 
i odpadami zawierającymi azbest i obowiązki z nich wynikające
Od 1997r. na terenie Polski obowiązuje zakaz produkcji, handlu oraz stosowania wyrobów zawierających azbest Ustawa z 19.06.1997r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest /jednolity tekst z 2004r. Dz. U. Nr 3, poz.20 z późn. zm./. W następnych latach wprowadzono szereg kolejnych aktów prawnych w postaci ustaw i rozporządzeń regulujących kwestie związane z postępowaniem i usuwaniem wyrobów zawierających azbest. Uzupełnieniem aktów prawnych jest „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 14 maja 2002r. oraz lokalne programy usuwania azbestu realizowane przez gminy, powiaty i województwa.
Polskie prawodawstwo dopuszcza wykorzystanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest w użytkowanych budynkach, instalacjach lub urządzeniach nie dłużej niż do końca 2032 roku. Określa również wymagania dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami azbestowymi, obowiązki organów administracji, właścicieli i zarządców nieruchomości w tym zakresie oraz obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest.
Obowiązki jednostek samorządowych
a/ opracowanie, przyjęcie i aktualizacja planu gospodarki odpadami

b/ gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne o wyrobach zawierających azbest i  

    miejscu ich wykorzystywania

c/ przedkładanie marszałkowi województwa informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania    

    substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, w tym azbestu,
d/ zatwierdzenie programów gospodarki odpadami niebezpiecznymi (w tym odpadami zawierającymi    

    azbest)

e/ udzielanie zezwoleń na transport odpadów niebezpiecznych

Obowiązki właścicieli, zarządców lub użytkowników nieruchomości:

a/ kontrola wyrobów zawierających azbest znajdujących się w obiektach i urządzeniach budowlanych

b/ sporządzenie i przedłożenie organowi nadzoru budowlanego oceny stanu i dokumentacji miejsca   

   zawierającego azbest

c/ usuwanie wyrobów zawierających azbest zakwalifikowanych zgodnie z oceną do wymiany na 
  skutek nadmiernego zużycia wyrobu lub jego uszkodzenia
d/ coroczne sporządzenie planu kontroli jakości powietrza obejmującej pomiar stężenia azbestu, dla  

   każdego pomieszczenia, w którym znajdują się instalacje lub urządzenia zawierające azbest lub  

   wyroby zawierające azbest 

e/ przegląd i oznakowanie, w sposób przewidziany przez prawo, miejsc, w których jest  

   wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest

f/ sporządzenie inwentaryzacji zastosowanych wyrobów zawierających azbest poprzez sporządzenie  

   spisu z natury

g/ sporządzenie i przedłożenie marszałkowi województwa – zakłady pracy, lub Wójtowi Gminy – osoby   

   fizyczne, oraz coroczna aktualizacja informacji o :
   - wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania,

   - wyrobach zawierających azbest, których wykonanie zostało zakończone

h/ zgłoszenie właściwemu organowi architektoniczno-budowlanemu prac polegających na   

    zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest zgodnie z przepisami budowlanymi.

Obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest:
a/ uzyskanie pozwolenia, decyzji zatwierdzającej program gospodarowania odpadami 

   niebezpiecznymi albo złożenie organowi informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobie 

   gospodarowania odpadami niebezpiecznymi

b/ przeszkolenie przez uprawnioną instytucję zatrudnianych pracowników i osób kierujących lub   

   nadzorujących, w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów  

   niebezpiecznych oraz w zakresie przestrzegania procedur dotyczących bezpiecznego postępowania 

   z wyrobami zawierającymi azbest

c/ opracowanie przed rozpoczęciem prac szczegółowego planu prac usuwania wyrobów 

   zawierających azbest
d/ zapewnienie warunków bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbestu miejsca ich  

   występowania 
e/ złożenie właścicielowi lub zarządcy nieruchomości, urządzenia budowlanego, instalacji 

   przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest, pisemnego oświadczenia o prawidłowości 

   wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pyłu azbestowego, z zachowaniem właściwych 

   przepisów technicznych i sanitarnych.
Warunkiem koniecznym bezpiecznego dla ludzi i środowiska użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest jest rzetelnie sporządzona inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest i ocena ich stanu, określająca stan i sposób zastosowania azbestu, stopień pilności wymiany wyrobów zawierających azbest.

W  rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i polityki Socjalnej z dnia 23.10.2003r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest oraz z dnia 2.04.2004r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, założono wykonanie inwentaryzacji oraz dokonanie oceny stanu wyrobów zawierających azbest na 2004 rok.
Zgodnie z powyższym właściciele i zarządcy obiektów zobligowani są do przekazywania marszałkowi województwa i wójtowi informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania oraz informacji o wyrobach, których wykonanie zakończono.

W przypadku nieprzestrzegania nałożonych na jednostki organizacyjne i osoby fizyczne obowiązków w zakresie bezpiecznego wykorzystywania i usuwania wyrobów zawierających azbest oraz obowiązków sprawozdawczości mają zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27.04.2001r. Prawo ochrony środowiska. Przewidują one w takich przypadkach odpowiedzialność karną w postaci kary aresztu, ograniczenia wolności lub grzywny orzekane na podstawie przepisów kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia oraz odpowiedzialność administracyjną poprzez wstrzymanie prowadzonej przez podmiot korzystający ze środowiska lub osobę fizyczną działalności powodującej pogorszenie stanu środowiska w znacznych rozmiarach lub zagrażającej życiu lub zdrowiu ludzi.
4. Informacje o ilości i stanie wyrobów zawierających azbest na  

     terenie Gminy Rudnik
Określenie szacunkowych ilości azbestu na terenie Gminy Rudnik

Na podstawie informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania, zgłoszonych do Urzędu Gminy w Rudniku przez właścicieli i zarządców nieruchomości, określono ilości oraz miejsca występowania tych wyrobów na terenie Gminy. Do dnia 15.10.2007r. takich zgłoszeń dokonano 180  właścicieli nieruchomości będącymi osobami fizycznymi.

Inwentaryzacja ta jest podstawą opracowania programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy.
Inwentaryzacja azbestu na terenie Gminy Rudnik:

Rodzaj obiektu       -   Budynki jednorodzinne i gospodarcze

Powierzchnia (m²)  -    20972,00
Masa całkowita Mg -   231,29 w tym

Płyty płaskie           -     40,326

Płyty faliste             -  190,924

Rury                        -      0,04

Stopień pilności     -   Brak informacji o ilościach wyrobów w poszczególnych stopniach pilności
5. Finansowe aspekty realizacji programu

W programie założono, że usuwanie wyrobów zawierających azbest będzie się odbywać ze wsparciem finansowym Gminy w latach 2011 – 2015. Wsparcie Gminy ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej będzie wynosiło do 40% kosztów demontażu, transportu i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest. Odrębną uchwałą Rady Gminy określony będzie procent dofinansowania oraz maksymalna kwota dofinansowania do 1m². O kolejności przydzielania dofinansowania w ramach dostępnych na to zadanie w danym roku środków decydować będzie stopień pilności określony na podstawie „Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest” zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2.04.2004r./Dz. U. Nr 71 poz.649/

Na dzień dzisiejszy o dofinansowanie na usuwanie, transport i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest można wystąpić do Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Raciborzu. Wsparcie dotyczyć będzie sfinansowania do 50% kosztów: demontażu, zabezpieczenia, transportu i unieszkodliwiania wyrobów nie więcej jednak niż 1000,00zł. Szczegółowe warunki pomocy finansowej dla osób podejmujących się usunięcia i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest określone są w odrębnym Regulaminie starostwa.

6. Harmonogram rzeczowy realizacji zadania

a/ Działalność informacyjna i edukacyjna skierowana do właścicieli, zarządców i użytkowników 

   budynków, budowli i instalacji zawierających azbest.    
b/ Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierających azbest
c/ monitoring i ocena realizacji programu w ramach Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami

Okres realizacji w/w harmonogramu 2007 – 2015.
Załącznik nr 1

INFORMACJA O WYROBACH ZAWIERAJĄCYCH AZBEST1) I MIEJSCU ICH      

                                                     WYKORZYSTYWANIA

1. Miejsce, adres

   ...............................................................................................................................

   ...............................................................................................................................

2. Właściciel/zarządca/użytkownik:

   a) osoba prawna - nazwa, adres ...........................................................................

      ...........................................................................................................................

   b) osoba fizyczna - imię, nazwisko i adres ..........................................................

      ...........................................................................................................................

3. Tytuł własności ...................................................................................................

   ...............................................................................................................................

4. Nazwa, rodzaj wyrobu: (1) ..................................................................................

   ...............................................................................................................................
5. Ilość (m2, tony)2) ................................................................................................
6. Termin rozpoczęcia eksploatacji wyrobu : (3) ....................................................

7. Przewidywany termin usunięcia wyrobu(4)    ………………………………….

8. Inne istotne informacje o wyrobach:
   ...............................................................................................................................
                                                                                              …..................................
                                                                                                              (Data podpis)

________

Objaśnienia:
1)Przy określaniu rodzaju wyrobu zawierającego azbest należy stosować następującą klasyfikację:

-
płyty azbestowo-cementowe płaskie stosowane w budownictwie,

-
płyty faliste azbestowo-cementowe dla budownictwa,

-
rury i złącza azbestowo-cementowe,

-
izolacje natryskowe środkami zawierającymi w swoim składzie azbest,

-
wyroby cierne azbestowo-kauczukowe,

-
przędza specjalna, w tym włókna azbestowe obrobione,

-
szczeliwa azbestowe,

-
taśmy tkane i plecione, sznury i sznurki,

-
wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjątkiem wyrobów ciernych,

-
papier, tektura,

-
inne wyroby zawierające azbest, oddzielnie nie wymienione, w tym papier i tektura.

2)Podać podstawę zapisu (np. dokumentacja techniczna, pomiar z natury).

3)wg „oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest”- załącznik do rozporządzenia  

    Ministra właściwego do spraw gospodarki w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania 

    wyrobów zawierających azbest,
4)zgodnie z poniższym rozporządzeniem wykorzystanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest dopuszcza się w 

   użytkowanych instalacjach lub urządzeniach nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2032 roku.  

Opracowano na podstawie rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23.10.2003r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystania  i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest ?Dz.U.Nr 192, poz. 1876/
                                                          Załącznik  nr 2
                INFORMACJA O WYROBACH ZAWIERAJĄCYCH AZBEST1), 

                  KTÓRYCH WYKORZYSTYWANIE ZOSTAŁO ZAKOŃCZONE

1. Miejsce, adres

   ...............................................................................................................................

   ...............................................................................................................................

2. Właściciel/zarządca/użytkownik:

   a) osoba prawna - nazwa, adres ...........................................................................

      ...........................................................................................................................

   b) osoba fizyczna - imię, nazwisko i adres ..........................................................

      ...........................................................................................................................

3. Tytuł własności ...................................................................................................

   ...............................................................................................................................

4. Nazwa, rodzaj wyrobu: (1) ..................................................................................

   ...............................................................................................................................

5. Ilość (m2, tony)2) ................................................................................................

6. Termin rozpoczęcia eksploatacji wyrobu : (3) ....................................................

7. Przewidywany termin usunięcia wyrobu(4)    ………………………………….

8. Inne istotne informacje o wyrobach:

   ...............................................................................................................................

                                                                                              …..................................

                                                                                                              (Data podpis)

________

Objaśnienia:

1)Przy określaniu rodzaju wyrobu zawierającego azbest należy stosować następującą klasyfikację:

-
płyty azbestowo-cementowe płaskie stosowane w budownictwie,

-
płyty faliste azbestowo-cementowe dla budownictwa,

-
rury i złącza azbestowo-cementowe,

-
izolacje natryskowe środkami zawierającymi w swoim składzie azbest,

-
wyroby cierne azbestowo-kauczukowe,

-
przędza specjalna, w tym włókna azbestowe obrobione,

-
szczeliwa azbestowe,

-
taśmy tkane i plecione, sznury i sznurki,

-
wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjątkiem wyrobów ciernych,

-
papier, tektura,

-
inne wyroby zawierające azbest, oddzielnie nie wymienione, w tym papier i tektura.

2)Podać podstawę zapisu (np. dokumentacja techniczna, pomiar z natury).

3)wg „oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest”- załącznik do rozporządzenia  

    Ministra właściwego do spraw gospodarki w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania 

    wyrobów zawierających azbest,

4)zgodnie z poniższym rozporządzeniem wykorzystanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest dopuszcza się w 

   użytkowanych instalacjach lub urządzeniach nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2032 roku.  

Opracowano na podstawie rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23.10.2003r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystania  i oczyszczania instalacji lub urządzeń, 
w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876)
